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“PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL
REGIMEN DE SERVICIO CIVIL Y ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA MEJORAR EL
SERVICIO PUBLICO EN CONDICIONES DE
TRABAJO DIGNO”

El Grupo Parlamentario Cambio Democratico - Juntos por el Pert, a propuesta de
la congresista de la Republica que suscribe Isabel Cortez Aguirre, en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, en
concordancia con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL.:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL REGIMEN DE SERVICIO CIVIL Y ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO EN CONDICIONES DE
TRABAJO DIGNO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es derogar el Régimen de Servicio Civil creado por la
Ley N° 30057, el Decreto Legislativo N° 1023 y las normas modificatorias y
complementarias emitidas, asi como aprobar disposiciones que mejoren el servicio
publico en condiciones de trabajo digno.

Articulo 2°.- De la Derogatoria
Derogase la Ley 30057, Ley dei servicio civil; el Decreto Legislativo 1023, asi como
toda norma que se oponga a la presente Ley.

Articulo 3°.- Comision tripartita encargada de evaluar y proponer mejoras en
el servicio publico. -

Constitiyase una comisién tripartita conformada por representantes del Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y organizaciones de trabajadores estatales con la
finalidad de evaluar el funcionamiento del servicio publico y proponer modificaciones
normativas y mejoras respecto de los distintos regimenes laborales existentes en el
Estado y la elaboracién de un Proyecto de Ley que regule de manera integral un
nuevo régimen laboral de servicio publico que unifique los regimenes laborales del
decreto legislativo 276, 728 y 1057.
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Esta comision estara conformada por:

- Un representante de la Presidencia de Consejo de Ministros.

- Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

- Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

- Un representante de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica.

- Un representante de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica.

- Unrepresentante de la Confederacién Sindical Unién Nacional de Sindicatos del
Sector Estatal - UNASSE.

- Un representante de la Confederacion Intersectorial de Trabajadores Estatales
del Pert - CITE

- Un representante de la Confederacion Nacional de Trabajadores Estatales del
Pera — CTE.

- Confederacién Nacional de Obreros Municipales del Perd — CONAOMP

- Confederacion de Trabajadores Municipales del Pert — CTMP

- Confederacion Nacional de Contrato Administrativo de Servicios del Peru
Conacas — Peru.

- Coordinadora Nacional Cas Nunca Mas

La instalacion de la presente comisiéon debe darse en un plazo maximo de 30 dias
de publicada la norma. La referida comisién cuenta con un plazo de 120 dias para
elaborar un informe que contenga lo siguiente:

- Diagnostico sobre la situacién del servicio publico y su vinculacion con la
existencia de distintos regimenes laborales y de servicios aplicables al Estado,
incluyendo aquellos utilizados por altos directivos publicos como el Fondo de
Apoyo Gerencial creado por Decreto Ley 25650.

- Propuestas de mejora y unificacion de los regimenes laborales y de servicios
existentes en el Estado, con respeto de derechos laborales, seguridad social y
derecho a la negociacién colectiva reconocida por la Ley 31188.

- Proyecto de Ley que regule de manera integral un nuevo régimen laboral de
servicio publico que unifique los distintos regimenes actualmente diferenciados,
y establezca una nueva institucionalidad reconociendo los principios de interés
publico general, eficiencia y eficacia, igualdad de trato y no discriminacion,
provisiéon presupuestaria, transparencia y rendicion de cuentas, integridad y
ética publica, mérito y estabilidad laboral.

Articulo 4°.- Irrenunciabilidad de derechos y no discriminacién
En ninglin caso la aplicacién de estas disposiciones debera conducir a situaciones
de disminucién o renuncia de derechos, ni tampoco a tratamiento discriminatorio.

Articulo 5°.- Adscripcién del organismo que reemplace a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El organismo técnico que reemplace a la Autoridad Nacional del Servicio Civil esta
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el ambito de sus
competencias.
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El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo creara bajo resolucion Ministerial
el organismo técnico del cual hace alusion el parrafo anterior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. - Situacion de los funcionarios

Todos los trabajadores que hayan accedido a una plaza para la funcion publica via
concurso publico meritocratico bajo el régimen Servir, conservaran sus plazas y nivel
remunerativo durante y después del proceso establecido en el articulo 3 de la presente
norma.

Segunda. - Sobre la situacion de los trabajadores de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil

Todos los trabajadores adscritos a la Autoridad Nacional del Servicio Civil pasaran a ser
trabajadores del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Tercera. - Sobre los procedimientos en tramite ante la Autoridad del Servicio Civil.
Los procedimientos y/o consultas que se encuentren en tramite a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, seran competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo a
través de las direcciones que correspondan. Dicha entidad queda facultada para la
emision de la normatividad reglamentaria pertinente que permita el cumplimiento de las
atribuciones conferidas en el presente articulo.

Cuarta.- Vacatio legis

La disposicion derogatoria contemplada en el articulo 2 surtira efectos al dia siguiente
de la publicacion en el diario oficial EI Peruano de la ley que resulte de la aprobacion
del proyecto de ley al que hace referencia el articulo 3° de la presente norma.

) DISPOSICIONES FINALES

Unica. - Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el diario oficial
El Peruano.

Lima, febrero de 2024
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|. EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa legal se constituye como una respuesta concreta al justo
reclamo de los trabajadores del Estado, que legitimamente organizados en distintos
encuentros con las centrales sindicales y sindicatos de trabajadores del sector
publico han transmitido la necesidad de ordenar el recurso humano. Son ellos los
que, con la finalidad de establecer un nuevo organismo que reemplace a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y que esté adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, han motivado la férmula legal y exposicion de motivos del presente
proyecto de Ley.

1. Situacién del trabajo en el Estado

La gestion de los recursos humanos del Estado, es una tarea que se ha visto
acrecentada en su complejidad por la incorporacién a lo largo de los afos, de
distintos regimenes laborales. Prueba de ello, es que en la actualidad, existen 15
regimenes laborales que regulan la prestacion de servicios al Estado, regimenes
que con un caracter general como los establecidos a través del Decreto Legislativo
N° 728, Decreto Legislativo N° 276 y Contratacion Administrativa de Servicios son
los que ocupan mayoritariamente la planilla estatal.

A pesar de los multiples intentos de unificaciéon y formalizacion de los regimenes,
se ha evidenciado que persiste una gran dispersién normativa que a través de
incorporaciones y modificaciones a sus marcos regulatorias, han provocado que
algunos de estos regimenes tengan condiciones de precariedad y discriminacion.
La Ley de Servicio Civil — Ley N° 30057 aprobada en el afio 2013, tuvo como
objetivo que se establezca un régimen Unico con caracter exclusivo para las
personas que presten servicios al Estado, sin embargo, pese a que han
transcurrido 11 afios desde su dacién, poco o nada se ha avanzado al poder
comprobarse que pocas son las entidades que se han incorporado al régimen.

En un intento desesperado para agilizar el transito de las entidades al nuevo
régimen, el ejecutivo a través de un Decreto Legislativo N° 1602 ha modificado la
ley servir con la finalidad de establecer un pase obligatorio y no planificado de
todas las entidades del ejecutivo, instaurando la formulacion de nuevos
instrumentos de trabajo que traerian como consecuencia el cese masivo de
innumerables puestos de trabajo, asi como procedimientos sancionadores que en
vez de pretender el perfeccionamientos de los trabajadores, han sido emitidas con
la finalidad de desvincularlos.

Es por ello, que el legitimo reclamo de los trabajadores no se centra en dejar sin
efecto legal a aquellas modificaciones que en el tiempo se emitan para
complementar el régimen de la ley servir, sino, a que por primera vez se tomen
medidas correctivas para establecer un régimen concertado, en el que las
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diferentes organizaciones sindicales puedan saludablemente intervenir 'y
coadyuvar a que el Estado como tal elaboren un sistema que respete los derechos
de los trabajadores y el servicio a los ciudadanos.

Resulta importante abonar, que el caracter arbitrario e injusto de la Ley del
Servicio Civil no solo ha sido objeto de criticas, sino también de decisiones
judiciales que han motivado la declaraciéon de inconstitucionalidad de algunas
normas contenidas en ella, como por ejemplo, cuando se establecié un regulacion
restrictiva del derecho a la negociacion colectiva y disposiciones sobre la
incorporacion al servicio civil y de gestion de la capacitacion con reglas no muy
claras.

La referida Ley disponia que la negociacion colectiva solamente podia ser sobre
condiciones de trabajo y declaraba nulas las propuestas sobre incrementos de’
compensaciones econémicas. Es decir, consideraban nulas las propuestas que
se hicieran sobre ingresos y beneficios que retribuyan la prestacion de servicios
de acuerdo al puesto que ocupan los servidores civiles, sin embargo, fue
declarada inconstitucional por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
respecto de los expedientes 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-
TC y 0017-2014-PI-TC en la medida que se verifico que la ley vaciaba de
contenido el derecho a la negociacion colectiva.

Como es evidente, mediante dicha ley se revestia de legalidad la situacion
desigual entre trabajadores del sector publico y otros trabajadores que si podian
negociar, transgrediendo flagrantemente el derecho a la igualdad que
expresamente se encuentra reconocido en nuestra Constitucion.

A su vez, resulta importante anotar que dicho derecho también se encuentra
recogido en el articulo 7° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que en una opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
resalta lo siguiente: “88. El principio de igualdad y no discriminacién posee un
caracter fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el
derecho internacional como en el interno. Por consiguiente, los Estados tienen la
obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, de eliminar de dicho ordenamiento las regulaciones de caracter
discriminatorio y de combatir las practicas discriminatorias.”

Otro aspecto que evidencia el fracaso del régimen de la Ley de Servicio Civil, fue
que no logré incluir en su ambito de regulaciéon dos situaciones extremas de
prestacion de servicios al Estado. El primero, aquellos trabajadores contratados
bajo la modalidad de locacién de servicios, que en la realidad son los que estan
en la situacion de mayor precariedad al ser contratados mediante “ordenes de
servicios”; y por otro, altos directivos que estan contratados bajo la modalidad de
Personal Altamente Calificado con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial al Sector
Publico (FAG) creado por Decreto Ley 25650 en los afios noventa.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila




oA DEL
g,b"‘ £

W

PEROG

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
T S

REPUBLICA

En ambas situaciones, ocurre que se esta, en muchos casos, ante vinculos
laborales que se simulan servicios independientes; con la diferencia que en el
primer grupo las retribuciones pueden bordear el salario minimo, mientras que en
el segundo grupo oscilan entre los 16,000 y 25,000 soles mensuales, segun lo
dispone el Reglamento de la Ley 29806 aprobado por Decreto Supremo 016-
2012-EF.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™.

Cabe acotar también, que el derecho a la igualdad, flagrantemente vulnerado por
la ley en cuestion, se encuentra también en el marco de convenios internacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que abordando el tema ha
entendido a esta como una forma segregacion por norma, amparada en los
distintos regimenes especiales, y que solo ingresan al ordenamiento para el
recorte de derechos laborales en distintos ambitos.

Prueba de ello, es que ademas de la coexistencia de los distintos regimenes
generales de servicios, hay que afiadir los 9 regimenes laborales especiales que
existen en el Estado y que vienen a ser los que en conjunto emplean mayor
cantidad de trabajadores, como son el régimen de profesionales de la salud (Ley
23536), carrera publica magisterial (Ley 24944), fiscales (Decreto Legislativo 052),
diplomaticos (Ley 28091), militares y policias, personal asistencial de la salud (Ley
28561), magistrados (Ley 29277), servidores penitenciarios (Ley 29709) y
docentes universitarios (Ley 30220).

Como se observa, esta dispersion normativa y tratamientos discriminatorios,
conducen a situaciones de precariedad laboral que afectan la calidad del servicio
publico, y por tanto requieren de una evaluacion integral, y el disefio de una
propuesta que establezca reglas adecuadas para mejorar los servicios publicos y
las condiciones laborales de quienes los realizan.

Fundamentacion constitucional y en convenios internacionales

Nuestra Constitucién Politica del Estado reconoce en su primer articulo que “la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado”. Sefiala que el trabajo en sus diversas modalidades, es
objeto de atencién prioritaria, que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio
de derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador
(articulo 23).

El articulo 26 de la Carta constitucional sefiala ademas que en las relaciones
laborales se deben de respetar los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, irrenunciabilidad de derechos, e interpretaciéon favorable al
trabajador.
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Se reconocen ademas la proteccion frente al despido arbitrario (articulo 27), y los

derechos colectivos como la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga

(articulo 28).

Respecto de la funcion publica se sefiala que todos los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacién (articulo 39). Se indica que la ley regula el
ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades
de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza (articulo 40).

La Organizacioén Internacional del Trabajo promueve el trabajo decente, es decir
un trabajo productivo, suficiente y duradero. En otras palabras, trabajo decente es
aquel que protege los derechos fundamentales de las personas, asegura un
ingreso adecuado con proteccién social, y ademas es productivo. Es decir, busca
combinar el acceso a derechos en el trabajo con la prestacion de un servicio
productivo, lo cual es mas relevante en el caso de la prestacion de un servicio
publico.

Al respecto, el Peru tiene ratificados los convenios fundamentales de la OIT, los
cuales forman parte del bloque de constitucionalidad y son los siguientes:

e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion
(Convenio 87).

e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion
(Convenio 98).

e Convenio sobre el trabajo forzoso (Convenio 29).

e Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (Convenio 105)

e Convenio sobre la edad minima (Convenio 138)

e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (Convenio 182)

e Convenio sobre la igualdad de remuneracién (Convenio 100).

e Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion) (Convenio 111).
Ademas, nuestro pais ha ratificado el Convenio 144 sobre consulta tripartita y el
Convenio 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica. Este
sefiala que “deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién
de procedimientos de negociaciéon colectiva entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los
representantes de los empleados publicos participar en la determinacion de dichas
condiciones” (articulo 7).
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Analisis de propuesta legal

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

La propuesta legal tiene como objeto (articulo 1°) derogar el régimen de servicio
civil regulado por la Ley 30057, normas modificatorias y complementarias, debido
a que no ha logrado cumplir con los objetivos planteados, en particular la
unificacién del servicio civil. Por el contrario, ha sido objeto de cuestionamientos
significativos, incluso de caracter constitucional, asi como la ausencia de dialogo
social en su disefio y aprobacion.

El ambito de aplicacién de la iniciativa legal son las entidades publicas del Estado
que fueron comprendidas en los alcances del Titulo Il de la Ley 30057 (articulo
2°).

Con el fin de realizar una evaluacién integral del funcionamiento del servicio
publico y proponer mejoras normativas se plantea conformar una comision
tripartita constituida por representantes del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
organizaciones de trabajadores estatales. De esta manera se estaria siguiendo
una ruta de dialogo social, caracteristica con la que no conté el debate y
aprobacion de la Ley 30057. Por el caracter urgente de sus productos la referida
comision cuenta con un plazo de 30 dias para elaborar su informe y proyecto de
ley (articulo 3°).

La proposicion legal dispone que en tanto no se apruebe un nuevo régimen laboral
de servicio publico seran aplicables los regimenes de los decretos legislativos 728
y 276, segun corresponda. Se deja a salvo, que en ningln caso la aplicacién de
estas disposiciones debera implicar la disminucion, discriminaciéon o renuncia de
derechos. Es decir, se mantiene la vigencia de regimenes o condiciones de trabajo
mas favorables.

Finalmente, con el objeto de tener una adscripcién especializada se dispone que
la Autoridad Nacional del Servicio Civil y en este caso, el organismo técnico que
lo reemplace sea adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el
ambito de sus competencias.

Con ello se busca tener una gestion especializada de las relaciones laborales, asi
como un enfoque integral y de respeto del estandar de trabajo decente.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa tiene como efecto la derogatoria de la Ley 30057,
normas modificatorias y complementarias, siendo aplicables las disposiciones
generales de los decretos legislativos 276 y 728, segun corresponda. No afecta
regimenes especiales mas beneficiosos ni derechos adquiridos. Ademas, reconoce
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plenamente la vigencia de la Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, en el marco de la normativa constitucional e internacional aplicable.

[ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

El presente Proyecto de Ley no genera costo adicional al Estado ni tampoco al
Presupuesto General de la Republica. Por el contrario, permitird prevenir casos de
corrupciéon y desarrollar una gestion mas transparente y eficiente de los recursos
publicos, contratos y proyectos de inversion. Ello redundara en un beneficio para
todos los ciudadanos respecto del acceso a servicios publicos y en un mayor ejercicio
del derecho a la participacion.

IV.VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS NACIONALES

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas
de Estado:

IV.1. La vigésimo cuarta politica nacional del Acuerdo Nacional que establece
como una politica de Estado la afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, para cuyo cumplimiento establece, entre otros, el compromiso
de poner en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno.

IV.2. La vigésima sexta politica nacional del Acuerdo Nacional que dispone como
una Politica de Estado, la promocién de la ética y la transparencia, asi como
la erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y
el contrabando en todas sus formas, para cuyo cumplimiento establece,
entre otros, el compromiso de velar por el desempefio responsable y
transparente de la funcioén publica, asi como la promocién de la vigilancia
ciudadana en el desempefio de la funcion publica y el fortalecimiento e
independencia del Sistema Nacional de Control.

IV.3. El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupciéon 2018-2021 que
tiene como Eje 1 la capacidad preventiva del Estado frente a los actos de
corrupcioén, que incluye como objetivo especifico garantizar la transparencia
y el acceso a la informacién publica de las entidades del Estado.
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