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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE
REGULA LAS FUNCIONES Y
SANCIONES DE LOS SUPERVISORES
DE OBRA PUBLICA Y CREA EL
REGISTRO DE SUPERVISORES Y
PROYECTISTAS.

El Grupo Parlamentario Partido Peru Libre, a iniciativa de la Congresista FRANCIS
JHASMINA PAREDES CASTRO, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LAS FUNCIONES Y SANCIONES DE LOS
SUPERVISORES DE OBRA PUBLICA Y CREA EL REGISTRO DE SUPERVISORES
Y PROYECTISTAS.

Articulo 1°. Objeto

La presente norma tiene por objeto dictar medidas para mejorar y ampliar los
mecanismos de control de la labor realizada por el supervisor y proyectista de obra
publica, garantizando su adecuada actuacién, con la finalidad de contribuir a reducir los
indices de corrupcion en la ejecucion de obras publicas.

Articulo 2°. Responsabilidad de los Supervisores de Obra

Para el caso de la obra publica, el supervisor de obra es solidariamente responsable
con el contratista por el cumplimiento de los parametros de calidad, precio, plazos y
obligaciones contractuales, asi como por el valor y modificaciones a los montos de la
obra, conforme a los criterios que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°. Creacion del “Registro de supervisores y proyectistas de obra”

Créase, a cargo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, el
Registro de Supervisores y Proyectistas de obra, el cual contiene, como minimo la
siguiente informacion:

a) Informacion histérica, y en tiempo real, sobre las obras que son objeto de
supervision

b) Informacion histérica, y en tiempo real, sobre los proyectos de inversion para
los cuales, los proyectistas de obra han elaborado expedientes técnicos.

c) Penalidades impuestas a supervisores y proyectistas de obra.

d) Entidades contratantes por cada supervisor o proyectistas de obra.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, dictara las
disposiciones que resulten necesarias para garantizar el funcionamiento y mecanismos
de interoperabilidad del registro de supervisores y proyectistas de obra. Ademas, podra
ampliar la informacién que contendra el registro a través de las normas
correspondientes.
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Articulo 4°. Registro de Control de Garantias en Contrataciones Publicas

REPUBLICA

Créase, a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el Registro de
control de garantias en contrataciones publicas que establece la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, que contiene informacién sobre las
garantias que emiten las empresas autorizadas, conforme a Ley, para la suscripcién de
contratos con el Estado destinados a la provision de bienes, servicios u obras, bajo
cualquier régimen de contratacion empleado, o para el pago de adelantos en el marco
de dichos contratos. Esta medida comprende cartas fianza, polizas de caucion, asi como
otras garantias que se establezcan en normas especiales.

El registro comprende, como minimo, el listado de empresas autorizadas a emitir
garantias, asi como la relacion de ejecutivos autorizados a suscribirlas, cada carta fianza
emitida por las empresas autorizadas, y otra informacidon que determine la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS).

Articulo 5°. Prohibicion de contratar con el Estado

Las personas juridicas, asi como los gerentes, representantes legales, socios,
accionistas, participacionistas de empresas y consorcios que hayan cometido, directa o
indirectamente, en el pais o en el extranjero, cualquier delito en contra la Administracion
Publica no podran contratar con el Estado nuevamente.

El cambio de nombre, denominacion o razén social, reorganizacién social,
transformacion, escision, fusion, disolucion, liquidacion o cualquier acto que pueda
afectar a la personalidad juridica de la persona juridica, no extingue la responsabilidad
derivada para efectos de aplicacion de la consecuencia prevista en la presente ley, tanto
a las personas juridicas como a los gerentes, representantes legales, socios,
accionistas, participacionistas y los demas responsables que sefiala la ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERA. — Modifiquese la décimo tercera disposicion Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones con el Estado, Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, quedando de la siguiente manera:

Décimo Tercera: Obligaciones del Supervisor

El supervisor de obra esta obligado a remitir en copia a la Contraloria General
de la Republica cada informe que emitan en el ejercicio de sus funciones,
en la misma oportunidad que a la Entidad y de acuerdo con los lineamientos
de que determine dicha entidad fiscalizadora superior, para la
correspondiente verificacion técnica, los informes u opiniones emitidos
respecto a los adicionales de obra, solicitudes de mayores gastos generales,
variacion en calendario de obra, ampliaciones de plazo, aplicacién de
penalidades y otros emitidos en el marco de sus funciones, de acuerdo a los
lineamientos regulados por dicho organismo auténomo de control a través de
Directiva. Esta obligacion no representa la paralizacion del plazo de ejecucion de
obra, sin perjuicio del ejercicio del control concurrente que realice la Contraloria
General, de ser el caso.

El supervisor de obra publica esta obligado a responder los pedidos de
informacién que realice la Contraloria General de la Republica, bajo
responsabilidad.
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El supervisor de obra ejecutada con recursos publicos o ptblico — privados
estd obligado a comunicar a la Contraloria General de la Repiblica
cualquier tipo de situacién que implique incumplimiento o irregularidad
sobre el contrato celebrado con la entidad por el contratista de obra y en
especifico sobre: adicionales, solicitud de mayores gastos generales,
liquidacién del contrato y vencimiento de garantias; variacién en
calendario de obra, ampliaciones de plazo y aplicacion de penalidades,
deficiencias, omisiones o variaciones del expediente técnico, variacién en
calidad de materiales, maquinarias, equipos y personal, asi como
incumplimiento de normas técnicas en procesos constructivos.

CONGRESO
REFUBUICA

Las falencias en la ejecucion de los proyectos, las deficiencias u omisiones
en el desempefio de las supervisoras acarrean la conclusién de sus
contratos, cuando por su gravedad no puedan ser subsanadas, de acuerdo
con las recomendaciones de la Contraloria General de la Republica.

SEGUNDA. — Modifiquese el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 1341, Decreto
Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones del Estado, quedando de la siguiente
manera:

()

Inciso r) .- Prohibicion de contratar con el Estado

Las personas juridicas, asi como los gerentes, representantes Iegales socios,
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transformacion, escisién, fusién, disolucién, liquidacién o cualquier acto que
pueda afectar a la personalidad juridica de la persona juridica, no extingue la
responsabilidad derivada para efectos de aplicacion de la consecuencia prevista
en la presente ley, tanto a las personas juridicas como a los gerentes,
representantes legales, socios, accionistas, participacionistas y los demas
responsables que sefala la ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de marzo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1429/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. FISCALIZACION Y CONTRALORIA.

2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

Oficial
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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REPOBLICA

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Los articulos 39 al 42 del capitulo IV de la Constitucion Politica del Pert, establece todo
lo referido a la funcién publica, en especial el articulo 41 sefiala:

Articulo. - 41
(...)

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi
como el plazo de su inhabilitaciéon para la funcién publica.

()

El contenido del articulo sefiala que debe haber un desarrollo normativo constitucional
para establecer la responsabilidad de todo funcionario y servidor publico que permita
tener claridad en tanto en las funciones que realiza, impedimentos y sanciones en el
caso cometa alguna accion contraria a sus funciones y responsabilidades como
funcionario o servidor publico.

Una de las politicas de Estado que se encuentra contenido en el capitulo IV. Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado del Acuerdo Nacional es la siguiente:

“26. Promocion de la ética y la transparencia, y erradicacién de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas™”.

Se colige de esta politica de Estado la prioridad que le asigna el Acuerdo Nacional a la
lucha contra la corrupcién y la necesidad de promover una politica de la aplicacién de
la ética y la transparencia en el desempefio de toda funcién publica, tomando el ejemplo
de los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) que promueven y aplican buenas practicas de politicas publicas basadas en la
ética y la trasparencia, organizacion a la cual nuestro pais aspira integrar.

La Contraloria General de la Republica, presento en octubre del afio 2020 un Proyecto
de Ley N°6566/2020-CGR, que tenia como objetivo:

“(...) sistematizar informacién que permita ejercer el control sobre las contrataciones
publicas, a través del uso de la informacién especificamente, aquellas vinculadas
con la actuacion de los proyectistas y supervisores de obra, asi como, operaciones
vinculadas con la recepcion y conformidad a la presentacién de garantias por parte
de los contratistas”.

La propuesta era otorgar a la Contraloria General de la Republica el manejo de un
“Registro de supervisores y proyectistas de obra” y el “Registro de control de garantias
en contrataciones publicas”, con la finalidad era poder sistematizar informacion para
poder cumplir con su rol de control de los recursos que el Estado destina a las
contrataciones publicas.

! https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/
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CONGRESO
REPUBLICA

En la misma légica que la Contraloria General de la Republica, se presentd el proyecto
de Ley N°3225/2018-CR, del ex congresista Clayton Flavio Galvan Viento, que tenia
como objetivo:

“(...) establecer responsabilidad penal para los proyectistas y supervisores por la
inadecuada formulacion del expediente técnico o estudios definitivos, asi como para
los ejecutores y supervisores de obra por incumplimientos, omisiones o deficiencias
en sus labores. De conformidad con las exigencias establecidas en las bases del
proceso de seleccion y del contrato, reguladas por la ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N°350-2015-EF, documentos normativos emitidos por el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) y demas normas modificatorias y
complementarias®’,
De igual manera, el Grupo parlamentario “Peruanos por el Kambio”, presento el proyecto
de ley N°1025/2016-CR, que buscaba normar la obligatoriedad de los supervisores de
obra a remitir informacién a la Contraloria General de la Republica y modificaba el
Codigo Penal para incorporar la responsabilidad penal del supervisor que no cumpla
con la obligacién de comunicar a la Contraloria General de la Republica.

El proyecto de ley fue dictaminado en la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del
Congreso de la Republica en junio del 2018.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado-
Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Decreto Legislativo N° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones
del Estado.

3. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La lucha contra la corrupcién es una de las demandas mas importantes de la poblacion,
el Informe de Opinién de enero 2022, realizado por el Instituto de Estudios Peruanos —
IEP, sefala que la percepcién que tiene la poblacién sobre “La lucha contra la corrupcion
en el Estado” es muy baja, los resultados muestran que el 60% de los encuestados
responde que el Estado estda manejando mal o muy mal la lucha contra la corrupcién, el
27% responde que lo esta haciendo de manera regular y solo el 11% piensa que lo esta
haciendo bien?®.

Estos resultados contrastan con la encuesta realizada por Proética, Capitulo Peruano
de Transparency International (Tl), el afio 2019 que realizé una encuesta sobre la
corrupcién en el Peru.

2

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislat
ivas/PL0322520180816.PDF
3 https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2022/01/Informe-OP-Enero-2022-completo.pdf
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Los resultados de la XI Encuesta nacional anual sobre percepciones de corrupcion
realizada por Proética, sefialo que hasta el 2018, el 92% de alcaldes estaban
investigados por corrupcion y el 66% de los ciudadanos encuestados identifico a la
corrupcion como el segundo problema mas importante del pais, después de la
delincuencia.

En el mismo estudio, el 34% de los encuestados sefialo que dos de las practicas mas
frecuentes de corrupcion es que “una autoridad elegida entregue contratos de grandes
obras publicas a empresarios que financiaron su camparia”y “Dar bienes o pagar una
‘propina” para que le perdonen una multa o para agilizar un trémite o servicio publico®”.

Desde el Estado se ha venido emitiendo diversas normativas con la finalidad de luchar
contra la corrupcién y la delincuencia, ejemplo de ello es la Ley N° 30077 de agosto del
afo 2013, Ley contra el Crimen Organizado, la Ley N° 30214, de junio del 2015, Ley
que incorpora el Art. 201° - A del Cédigo Procesal Penal, mediante la cual se establece
la naturaleza de los informes de la CGR, la Ley N° 30304 de febrero del 2015, Ley que
modifica el art. 57 del Cédigo Penal y prohibe la suspensioén de la pena de los delitos de
peculado y colusion, Ley N° 30353, de setiembre del 2015, Ley que establece el registro
de deudores de reparaciones civiles.

De igual manera desde los sectores como el ministerio de justicia se han emitido normas
en el mismo sentido, el Decreto Supremo N° 004-2014-JUS, de mayo del 2014, que
Aprueba Reglamento para implementar aspectos de identidad del agente encubierto y
garantizar su proteccion en el marco de la técnica especial de investigacion, la
Resolucion Ministerial N° 0174-2016-JUS de julio del 2018, aprueba el “Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para la Prevencion y Represién de los delitos de Corrupcion
de Funcionarios.

Como se puede observar cada normativa ha ido incorporando grupos de funcionarios y
servidores publicos para ser sancionados por malas practicas de politicas publicas como
es la corrupcion, en este sentido el proyecto de ley busca normar un grupo importante
de actores que participa en la ejecucién de obras publicas que hasta la fecha no se ha
incorporado, nos referimos a los supervisores y proyectistas de obra publicas.

El articulo 159° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, preceptia textualmente que: “e/
inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segtin corresponda, cumple
al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente
de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea
igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal respectivo’.

De lo descrito precedentemente se evidencia la alta complejidad del supervisor de la
obra impuesta por la normativa de Contrataciones del Estado, debiendo precisarse que
€l es quien corresponde anotar en el cuaderno de obra de todas las ocurrencias que
tengan relevancia o que incidan en la obra y en el cumplimiento del contrato. En suma,
depende del supervisor no solo el adecuado y oportuno desarrollo de la obra publica,
sino fundamentalmente la transparencia que debe demostrar durante su actuacion.

4 https://www.proetica.org.pe/contenido/xi-encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-

en-el-peru-2019/

Pagina 6 de 17



CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
e s e e

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En este sentido el objetivo del Proyecto de Ley sefala:
“Articulo 1°. Objeto

La presente norma tiene por objeto dictar medidas para mejorar y ampliar los
mecanismos de control de la labor realizada por el supervisor de obra publica,
garantizando su adecuada actuacién, con la finalidad de contribuir a reducir los
indices de corrupcién en la ejecucién de obras piblicas’.

Como hemos mostrado la corrupcién es una de las demandas mas importantes que la
ciudadania identifica como lastre que limita el desarrollo del pais; “/a Contraloria General
de la Republica (CGR) presenté un estudio que sefialaba que, en 2019, la corrupcién
genero pérdidas por un monto de S/ 23,297 millones, aproximadamente, equivalente al
3% de nuestro PBI, alrededor del 15% del presupuesto publico ejecutado en 2019 se
habria perdido por corrupcién e inconducta funcional™.

Segun el indice mundial de corrupcién 20218 elaborado por Transparencia
Internacional, nuestro pais se encuentra en el puesto 105 de 180 paises y la tendencia
que muestra es hacia la baja (Grafico N°01), informacién que contrasta con la
percepcion interna de la poblacion que lo sefiala como uno de los problemas mas
importantes en la administracion publica, seglin la informacién de la web de
Transparencia Internacional, esto se puede deber a que ellos aplican la encuesta a
expertos y empresarios que tienen una percepcion diferente a la del ciudadano de a pie.

Grafico N°01
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Aun con esta informacion, nuestro pais se encuentra por debajo de la ubicacién de
paises como Chile y Ecuador que presentan indicies menores de percepcion de
corrupcion.

El articulo 2 plantea la responsabilidad de los Supervisores de Obra publica con el
siguiente texto:

Articulo 2°. Responsabilidad de los Supervisores de Obra

Para el caso de la obra publica, el supervisor de obra es solidariamente
responsable con el contratista por el cumplimiento de los parametros de calidad,
precio, plazos y obligaciones contractuales, asi como por el valor y

5 https://www.comexperu.org.pe/articulo/corrupcion-le-cuesta-al-peru-un-3-del-pbi
6 https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/per
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modificaciones a los montos de la obra, conforme a los criterios que se
establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

El Supervisor de obra, es una persona natural o juridica, especialmente contratada para
dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural
como supervisor permanente de la obra. Es decir, cumple sus funciones de manera
continua hasta la culminaciéon y entrega de la obra publica contratada. De alli la
importancia del papel que cumple el supervisor, pues este controla los trabajos
efectuados por el contratista de manera directa y en forma permanente.

Una de las figuras mas utilizadas en el Pert para defraudar patrimonialmente al Estado,
es la colusién en los grandes proyectos de inversion en los que se invierten millones de
soles que pertenecen a todos los peruanos y en los que se ha determinado usualmente
como responsables a los titulares de la entidad contratante, que son funcionarios
publicos de primer y segundo nivel. Sin embargo, no se estd tomando en cuenta a
quienes tienen un papel mas activo en la toma de decisiones mientras se desarrollan
las obras publicas, y que si bien podrian no tener un vinculo laboral directo con la entidad
son quienes se encargan de realizar los informes técnicos que sustentan los actos
administrativos que luego configuran conductas ilicitas.

En este sentido el Proyecto de Ley recogiendo la propuesta presentada por la
Contraloria General de la Republica en el Proyecto de Ley N°6566/2020-CGR?, propone
el articulo del Proyecto de Ley para la creaciéon de un “Registro de supervisores y
proyectistas de obra”, pero a diferencia de la propuesta de la Contraloria, el proyecto de
ley sefiala al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE como el
encargado de llevar este registro, la propuesta tiene el siguiente texto:

“Articulo 3°. Creacion del “Registro de supervisores y proyectistas de obra”

Créase, a cargo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, el Registro de Supervisores y Proyectistas de obra, el cual contiene,
como minimo la siguiente informacién:

a) Informacién histérica, y en tiempo real, sobre las obras que son objeto de
supervision.

b) Informacién histérica, y en tiempo real, sobre los proyectos de inversion
para los cuales, los proyectistas de obra han elaborado expedientes técnicos.

c) Penalidades impuestas a supervisores y proyectistas de obra.

d) Entidades contratantes por cada supervisor o proyectistas de obra.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, dictaréa las
disposiciones que resulten necesarias para garantizar el funcionamiento y
mecanismos de interoperabilidad del registro de supervisores y proyectistas de
obra. Ademaés, podra ampliar la informacién que contendra el registro a través
de las normas correspondientes”.

El supervisor de obras es una persona natural o juridica pagada por el Estado para
cuidar que la obra publica, cumpla con los parametros técnicos y de calidad
especificadas en el expediente técnico. Sus funciones estan establecidas en el articulo
187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 193 del mismo
Cuerpo Normativo establece la funcion genérica del supervisor que consiste en realizar

7 https://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021
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el control de los trabajos en la obra, siendo su deber el cautelar de forma directa y
permanentemente la correcta ejecucién de la obra y el cumplimiento del contrato. Del
mismo modo, debe absolver las consultas que le formule el contratista, ajustando su
actuacion a las estipulaciones contractuales sin poder modificar o alterar su contenido.

De ello, se desprende que el supervisor de obra ejercerda el control de manera
permanente y directa durante la ejecucién de la obra. El caracter de permanente lo da
su presencia en la obra durante todo el periodo de ejecucion de esta y el de directa
debera entenderse que esta es personalisima, sin intermediarios.

De igual manera el proyectista, consultor o profesional contratado por el Estado a través
de cada entidad, es el responsable de la elaboracién del expediente técnico de la obra
que incluye el presupuesto de la inversion publica y fundamentalmente el disefio, la
construccion de la obra y los materiales a utilizar, en estricto cumplimiento del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 11-
2006-VIVIENDA.

De manera resumida un expediente técnico debe contener®:

e “Memoria Descriptiva ubicacion del proyecto, estado actual de la obra, vias de
acceso, estrategia para desarrollo de los trabajos, medidas de seguridad,
tolerancias, entre otros.

e Estudios Basicos, topografia, mecéanica de suelos, mecénica de rocas, entre otros y
Estudios Especificos, tales como: canteras, estabilidad de taludes particulas en
suspension en el agua, hidrologia, precipitaciones, arcillas expansivas, acuiferos,
calidad del agua, estudios sanitarios, entre otros.

e Planos de Ejecucién de Obra.

e Especificaciones Técnicas, conjunto de reglas y documentos vinculados a la
descripcion de los trabajos, método de construccion, calidad de los materiales,
sistemas de control de calidad (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos
constructivos, métodos de medicién y condiciones de pago requeridas en la
ejecucion de la obra.

e Metrados, constituyen la expresién cuantificada por partidas de los trabajos de
construccion que se ha programado ejecutar en un plazo determinado, expresadas
en la unidad de medida que ha sido establecidas para cada partida; asimismo, son
necesarios para determinar el presupuesto de obra, por cuanto representan el
volumen de trabajo de cada partida.

e Analisis de Precios Unitarios, es la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos
(mano de obra, materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros), que se
requieren para ejecutar cada unidad de la partida y su costo.

e Valor Referencial (Presupuesto de Obra), constituye el costo estimado de la obra a
ejecutar, determinado a partir de la elaboracién del presupuesto de obra, el cual esté
compuesto por el costo directo, gastos generales, utilidad e impuestos.

e Formulas Polinémicas, representacion matematica de la estructura de costos de un
presupuesto.

¢ Cronograma de Ejecucién de Obra, cronograma de ejecucion de obra considerando
las restricciones que puedan existir para el normal desenvolvimiento de las mismas,

8

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curs
o _contratacion obras/libro cap3 obras.pdf
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tales como lluvias o condiciones climaticas adversas, dificultad de acceso a ciertas
areas, etc”.

REFUBLICA

La responsabilidad del proyectista en la calidad final y ejecucién de una obra publica es
por demas evidente, constituyéndose en una pieza fundamental para reducir la
presencia de adicionales de obra, mayores metrados y un sin numero de problemas que
se presentan en la ejecucion de obra por una mala elaboracion del expediente técnico,
en consecuencia, se tiene que comprender en la regulacién propuesta, que busca
contribuir en la lucha contra la corrupcion.

Para poder sistematizar la informacion de estos profesionales que prestan sus servicios
en el proceso de la inversiéon publica el proyecto de ley propone la creacion de un
‘Registro de supervisores y proyectistas de obra”, que contenga el historial laboral de
estos profesionales para que sirva de referencia para continuar contratando con el
Estado o para ser castigados en caso no hayan cumplido con sus responsabilidades.

La informacién que se busca mantener registrada es la referida a:
a) Informacion histérica y actual, sobre obras publicas objeto de supervision

b) Informacién histérica y actual, sobre proyectos de inversion para los
cuales, los proyectistas de obras publicas han elaborado expedientes
técnicos.

c) Penalidades impuestas a supervisores y proyectistas de obras publicas.
d) Entidades contratantes por cada supervisor o proyectista de obra publica.

Con esta informacion se podra identificar, por ejemplo, si un supervisor de alguna obra
publica ha tenido alguna vinculacién contractual o ha prestado servicios a aquella
empresa que supervisa, a través de, por ejemplo, la elaboracién de perfiles, expedientes
técnicos u otros que permitan detectar cualquier posible conflicto de interés.

De igual manera el articulo 4 del proyecto de Ley, ha sido recogido textualmente del
Proyecto de Ley N°6566/2020-CGR, presentado por la Contraloria General de la
Republica y que no fue objeto de dictamen en la comision de Fiscalizacion y Contraloria
del Congreso de la Republica y que consideramos es de mucha importancia en la lucha
contra la corrupcion por las denuncias en diversas partes del pais de la presentacion de
cartas fianzas falsas o que proceden de entidades que no estan autorizadas por
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), para emitir este tipo de documentos
financieros, al igual que en el articulo anterior, la propuesta difieren en la presentada por
la Contraloria en la responsabilidad de la entidad encargada de este registro, en el caso
del proyecto de la Contraloria, esta entidad se propone como encargada, en el caso del
proyecto de ley se designa a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el
texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 4°. Registro de Control de Garantias en Contrataciones Plblicas

Créase, a cargo de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el
Registro de control de garantias en contrataciones publicas que establece la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, que contiene
informacién sobre las garantias que emiten las empresas autorizadas, conforme
a Ley, para la suscripcién de contratos con el Estado destinados a la provision
de bienes, servicios u obras, bajo cualquier régimen de contratacién empleado,
0 para el pago de adelantos en el marco de dichos contratos. Esta medida
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comprende cartas fianza, pdlizas de caucién, asi como otras garantias que se
establezcan en normas especiales.

El registro comprende, como minimo, el listado de empresas autorizadas a emitir
garantias, asi como la relacién de ejecutivos autorizados a suscribirlas, cada
carta fianza emitida por las empresas autorizadas, y otra informacién que
determine la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)”.

Esta modalidad de defraudacion al Estado se viene presentado en diversas entidades
que ejecutan obras publicas; existe en los medios periodisticos informacién que
corrobora la necesidad de tener un registro de estos documentos financieros, es el caso
de las obras de reconstruccién con cambios, en las cuales la Contraloria General de la
Republica al encontrado este tipo de delitos de defraudacién al erario publico.

Una nota periodistica de mayo del afio 2021 del diario Gestidon da cuenta de este
hallazgo:

“La Contraloria General realizé la noche de ayer una intervencion conjunta con
el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert en las oficinas del Gobierno
Regional de Piura, por las denuncias de las cartas fianzas falsas presentadas en
la obra de mejoramiento del Centro de Salud de Méncora, cuya inversion
enmarcada en el plan integral de Reconstruccién con cambios supera los S/ 39
millones®”.

De igual manera en enero del 2021, se conocié que el Gobierno Regional de Piura habia

aceptado una carta fianza emitida por una entidad no autorizada por la SBS para la

emision de cartas fianzas, la informacién fue la siguiente:

“GORE Piura acepté cartas fianza de financiera no autorizada para obra de
defensas riberefias

Tras la resolucién del contrato al consorcio Proteccién Piura y Castilla que
gjecutaba el tramo Il de las defensas riberefias del rio Piura, que comprende
desde el puente Céceres hasta el puente Integracion, diario Correo obtuvo
informacién que dicho consorcio entregé tres cartas fianzas emitidas por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Financoop LTDA, que no esté autorizada por la
SBS para realizar dicha transaccién con entidades del Estado. Ante ello, la
comision de Seguimiento al Proceso de Reconstruccion del Congreso pidié a la

Contraloria que inicie acciones de control sobre el tema’®”.

Considerando esta situacion se justifica la necesidad de contar con una norma que
permita, sistematizar la informacién de las cartas fianzas emitidas y que pueda ser la
autoridad en temas financieros como la SBS, la que pueda tener a cargo esta funcion
que contribuye a reducir la posibilidad que se vuelva a repetir estas situaciones
presentadas, donde la entidad del Estado es sorprendida por malos contratistas que
presentan cartas fianzas de entidades no autorizadas en el sistema financiero nacional
para emitir este tipo de documentos.

9 https://gestion.pe/peru/contraloria-inicia-control-posterior-por-caso-de-cartas-fianza-falsas-en-obra-
del-gore-de-piura-noticia/

10 https://comprasestatales.org/gore-piura-acepto-cartas-fianza-de-financiera-no-autorizada-para-obra-
de-defensas-riberenas/

Pdgina 11 de 17




CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

P e

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El proyecto de ley también incluye un articulo que busca prohibir contratar con el Estado
a toda persona natural o juridica que haya defraudado al Estado dentd del territorio
nacional o fuera de él, es bien conocido los casos de empresas que son sancionadas y
que cambian de nombre de persona juridica, pero sus accionistas o participacionistas
son los mismos, esta propuesta busca que esta modalidad utilizada para evadir la accién
sancionadora del Estado pueda continuar siendo utilizada, en este sentido se propone
el siguiente texto:

“Articulo 5°. Prohibicién de contratar con el Estado

Las personas juridicas, asi como los gerentes, representantes legales, socios,
accionistas, participacionistas de empresas y consorcios que hayan cometido,
directa o indirectamente, en el pais o en el extranjero, cualquier delito en contra
la Administracion Puablica no podran contratar con el Estado nuevamente.

El cambio de nombre, denominacién o razén social, reorganizacién social,
transformacién, escision, fusién, disolucién, liquidacion o cualquier acto que
pueda afectar a la personalidad juridica de la persona juridica, no extingue la
responsabilidad derivada para efectos de aplicacién de la consecuencia prevista
en la presente ley, tanto a las personas juridicas como a los gerentes,
representantes legales, socios, accionistas, participacionistas y los demas
responsables que sefiala la ley”.

Los casos de empresas cuyos directivos, gerentes, accionistas y/o participantes que
tengan un participacion directa e indirecta en la defraudacion con el Estado y que estan
involucrados en delitos de corrupcion en contra del Estado son frecuentes.

La Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién (PPEDC) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos ejerce la defensa juridica de los intereses del Estado
en los casos de corrupcion, tanto en el ambito regional y local, en sede administrativa,
arbitral, militar y constitucional, y ante las cortes nacionales e internacionales, en
ejercicio de sus funciones publicé un Informe Especial'' en junio de 2019 en el que
analiza el papel de las empresas en casos de corrupcién, revelando que un total de 1431
responsables legales de diferentes empresas estaban investigados por delitos de
corrupcioén en todo el Pery, a la fecha del informe.

Se trata de casos en los que el representante de la empresa firmé algun contrato de
manera irregular con el Estado y ahora es investigado por presuntos actos de
corrupcion. La lista compila todos los procesos en curso que acompaiia la Procuraduria
anticorrupcién y se encuentran en diferentes etapas fiscales y judiciales.

El informe no revel6 la identidad de los investigados, pero se sefiala que se identifico
359 casos en etapa de diligencias preliminares, 475 en investigacion formalizada, 400
en etapa intermedia y 148 en juicio oral (Tabla N°01).

Tabla N°01

1 https ://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2019/03/INFORME-LA-RESPONSABILIDAD-DE-LAS-
PERSONAS-JURIDICAS-2.pdf
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El informe sefiala que, ademas de 1431 casos en curso, existen otros 16 procesos en
los que se incluy6 a la empresa como imputada, comprometiendo obras y proyectos de
inversion publica en los siguientes sectores: Construccion (5), transporte (4), servicios
generales (3), combustible (2) y otros.

Se revel6 también en el informe, que hay 5 casos con sentencia firme en donde una o
varias empresas fueron condenadas como tercero civil responsable, involucrando a 12
companiias que deben pagar alrededor de noventa millones de soles a favor del Estado
por reparacion civil (Tabla N°02).

Tabla N°02
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Las estadisticas elaboradas por la Procuraduria Anticorrupcién demuestran que solo en
63 casos se tiene a la persona juridica como tercero civil responsable y en 16 estan
comprendidas como investigadas a fin de aplicarsele medidas accesorias.

Sin embargo, segun la base de datos del PPEDC, existen 1,418 casos en los que los
representantes de las personas juridicas estan en calidad de imputados, lo que hace

Pagina 13 de 17



CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
e e et

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

suponer y asegura de alguna manera que, existirian mas casos en los que, previo
analisis, se podria incorporar al proceso a un mayor numero de personas juridicas
comprometidas en presuntos delitos de corrupcion.

Asimismo, se ha podido verificar que, la mayoria de los casos en los que esta
involucrada una persona juridica o sus representantes corresponden al delito de
colusion, es decir, son casos de contrataciones estatales publicas en los que, de por
medio, existe un acuerdo subrepticio e ilegal entre los representantes de la persona
juridica y los funcionarios o servidores publicos, con el objetivo de defraudar los
intereses del Estado. Estos casos de colusién corresponden, por lo general, a procesos
de contratacién realizadas por los gobiernos regionales y locales en el sector
construccién y educacion.

El Informe reconoce que como nuestro sistema normativo ain no reconoce
expresamente la existencia de la responsabilidad penal de la persona juridica lo que
hace necesaria la adopcion de medidas que establezcan sanciones concretas para
impedir que personas juridicas sigan involucradas en actos de corrupcion.

Con esta informacién presentada se justifica la necesidad de legislar para evitar que
personas naturales y/o juridicas que hayan defraudado al Estado continten licitando y
contratando servicios y/u obras publicas en todo el pais.

Las modificaciones complementarias modificatorias, recogen en parte las propuestas
contenidas en los proyectos de ley N°6566/2020-CGR, de la Contraloria General de la
Republica, del proyecto de Ley N°3225/2018-CR, del ex congresista Clayton Flavio
Galvan Viento y del Proyecto de Ley N°1025/2016-CR, presentado por el Grupo
parlamentario “Peruanos por el Kambio”, a iniciativa del ex congresista Carlos Ricardo
Bruce Montes de Oca, para complementar las propuestas presentadas en el proyecto
de ley y que busca normar la manera en que debe ser presentada la informacion por
parte del supervisor, el texto presentado es el siguiente:

‘PRIMERA. — Modifiquese la décimo tercera disposicion Complementaria Final
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de contrataciones con el
Estado, Decreto Supremo N° 082-2019-EF, quedando de la siguiente manera:

Décimo Tercera: Obligaciones del Supervisor

El supervisor de obra esta obligado a remitir en copia a la Contraloria General
de la Republica cada informe que emitan en el ejercicio de sus funciones, en la
misma oportunidad que a la Entidad y de acuerdo con los lineamientos de que
determine dicha entidad fiscalizadora superior, para la correspondiente
verificacion técnica, los informes u opiniones emitidos respecto a los adicionales
de obra, solicitudes de mayores gastos generales, variacion en calendario de
obra, ampliaciones de plazo, aplicacién de penalidades y otros emitidos en el
marco de sus funciones, de acuerdo a los lineamientos regulados por dicho
organismo auténomo de control a través de Directiva. Esta obligacién no
representa la paralizacion del plazo de ejecucién de obra, sin perjuicio del
gjercicio del control concurrente que realice la Contraloria General, de ser el
caso.

El supervisor de obra publica estd obligado a responder los pedidos de
informaciéon que realice la Contraloria General de la Republica, bajo
responsabilidad.
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El supervisor de obra ejecutada con recursos publicos o publico — privados esta
obligado a comunicar a la Contraloria General de la Reptblica cualquier tipo de
situacion que implique incumplimiento o irregularidad sobre el contrato celebrado
con la entidad por el contratista de obra y en especifico sobre: adicionales,
solicitud de mayores gastos generales, liquidacién del contrato y vencimiento de
garantias; variacion en calendario de obra, ampliaciones de plazo y aplicacion
de penalidades, deficiencias, omisiones o variaciones del expediente técnico,
variacion en calidad de materiales, maquinarias, equipos y personal, asi como
incumplimiento de normas técnicas en procesos constructivos.

Las falencias en la ejecucion de los proyectos, las deficiencias u omisiones en el
desemperio de las supervisoras acarrean la conclusién de sus contratos, cuando
por su gravedad no puedan ser subsanadas, de acuerdo con las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica”.

De la misma manera se introduce una modificacion al articulo 11° del Decreto Legislativo
N° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones del Estado, con la
finalidad de complementar la propuesta presentada en el Proyecto de ley sobre las
personas naturales o juridicas que han defraudado al Estado para evitar que contintien
contrabando servicios y obras publicas bajo la modalidad de cambio de razén social, el
texto propuesto es el siguiente:

SEGUNDA. — Modifiquese el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 1341,
Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones del Estado, quedando
de la siguiente manera:

|
Inciso r). - Prohibicién de contratar con el Estado

Las personas juridicas, asi como los gerentes, representantes legales, socios,
accionistas, participacionistas de empresas y consorcios que hayan cometido,
directa o indirectamente, en el pais o en el extranjero, cualquier delito en contra
la Administracion Pablica no podran contratar con el Estado nuevamente.

El cambio de nombre, denominacién o razén social, reorganizaciéon social,
transformacion, escisién, fusién, disolucién, liquidacion o cualquier acto que
pueda afectar a la personalidad juridica de la persona juridica, no extingue la
responsabilidad derivada para efectos de aplicacién de la consecuencia prevista
en la presente ley, tanto a las personas juridicas como a los gerentes,
representantes legales, socios, accionistas, participacionistas y los demas
responsables que sefiala la ley.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto adicional al Estado, se circunscribe a fortalecer
las funciones del Supervisor de Obra, previstas en el articulo 186 y 187 del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de las Contrataciones del Estado y sus
modificatorias. Igualmente se beneficia el Estado porque al Agregar funciones
especificas y crear nuestros registros, se procura viabilizar una oportuna alerta que debe
advertir el supervisor de obra a la Contraloria General de la Republica frente a las
anomalias que detecte en el ejercicio de su cargo, con lo cual se procura el correcto,
eficiente y transparente uso de los recursos publicos y con ello la prevencion y la lucha
contra la corrupcion. La cual se puede establecer a través de los distintos impactos:

a) El Estado
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BENEFICIO

COSTO

— El Estado a través del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS) y la
Contraloria General de la Republica
mejora sus mecanismos de control
sobre los supervisores y proyectistas
de obras publicas.

— Lanorma contribuye a la lucha contra
la corrupcion.

— Durante la ejecucion de las obras
publicas se va a contar con
informacion a tiempo para identificar
posibles casos de corrupcién
mediante el uso de materiales de
mala calidad, sobre costos u otros
mecanismos que perjudiquen los
fondos publicos y la calidad de la obra
publica.

— La norma permite tener informacioén
sobre las cartas fianzas que se
otorgan en las obras publicas para
conocer de manera oportuna si
presentan alguna irregularidad.

- Se incorpora responsabilidad
solidaria a los supervisores de las
obras publicas sobre la calidad y el
coste final de la obra.

La iniciativa legislativa no irroga gasto al
erario nacional, todas las modificaciones
propuestas son consideradas en su
financiamiento con los recursos que
tienen los sectores involucrados, sin
demandan mayores recursos al tesoro
publico.

b) La sociedad

BENEFICIO

COSTO

— Se contribuye a contar con obras
publicas de calidad y que presten
servicio de manera eficiente a la
poblacion

— Los presupuestos publicos utilizados
de manera eficiente y sin incrementos
en los presupuestos de obras, permite
una mayor de atencién con obras y
servicios publicos.

— Mayor confianza en la gestion publica.

La iniciativa legislativa no irroga costo
directo para la sociedad.
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REPUBLICA

c) Empresas contratistas

BENEFICIO COSTO

— Se cumplen los plazos para la|Las empresas contratistas deben
ejecucion de obras publicas, lo que | incorporar mejores practicas en la
permite a las empresas programar | ejecucién de obras publicas, para ello
otras intervenciones en obras del | deben destinar recursos para capacitar a

Estado. su personal.
— Se reduce la probabilidad de ser

sancionadas por los organismos del
Estado.
— Mejora su confiabilidad para la

ejecucion de obras publicas.

.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra acorde al ordenamiento juridico vigente, y propone
que al supervisor de obra le alcance responsabilidad solidaria, en la medida que tiene
una vinculacion laboral con el Estado, es decir ejerce una funcién publica, y por ende es
considerado como funcionario publico.

Por otro lado, el presente proyecto de ley modifica la décimo tercera disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
contrataciones con el Estado, Decreto Supremo N° 082-2019-EF y el articulo 11° del
Decreto Legislativo N° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley de Contrataciones
del Estado.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las politicas de Estado fijadas en los
cuatro objetivos del Acuerdo Nacional, siendo estas politicas las siguientes:

Politica 1: Fortalecimiento del régimen democratico y Estado de Derecho

Politica 5: Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria y contrabando en todas sus formas
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