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PROYECTO DE LEY QUE
REINCORPORA A LOS AUXILIARES
DE EDUCACION A LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del
Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, en gjercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de
conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen la siguiente iniciativa legislativa:

“PROYECTO DE LEY QUE REINCORPORA A LOS AUXILIARES DE EDUCACION

A LA LEY GENERAL DE EDUCACION”

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 52° y 56° de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion, para la reincorporacion del auxiliar de
educacion en dicha Ley.

Articulo

2. — Finalidad

La Ley tiene como proposito, revalorar y reconocer e! trabajo fundamental
que desempena el auxiliar de educacion en el proceso formativo, asi como
el apoyo técnico pedagdgico en la educacion basica regular, para el
beneficio del educando.

Articulo 3. — Modificacion

Modificase los articulos 52° y 56° de [a Ley N° 28044, Ley General de
Educacidn, el cual quedara redactado en los siguientes términos:

Articulo 52.- Conformacién y participacion

La comunidad educativa esta conformada por estudiantes, padres de famiilia,
profesores, auxiliares de educacion, directivos, administrativos, ex alumnos
y miembros de la comunidad local. Segtin las caracteristicas de Ia Institucion
Educativa, sus representantes integran el Consejo Educativo Institucional y
participan en la formulacién y ejecucion del Proyecto Educativo en lo que
respectivamente les corresponda.
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Articulo 56-A.- El Auxiliar de Educacién

El auxiliar es agente solidario con el profesor del proceso formativo

educativo, presta apoyo técnico pedagégico al profesor de Educacion

Basica Regular, tiene como mision contribuir de manera solidaria y eficaz en
la formacion de los estudiantes en las dimensiones del desarrollo formativo
humano. La naturaleza de su funcién, exige al Auxiliar de Educacién
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idoneidad profesional, probada solvencia moral, salud fisica y mental que no
ponga en riesgo la integridad de los estudiantes. Le corresponde: el
acomparnamiento socio afectivo y formativo del educando; siendo sus
funciones las siguientes:

Cuidar la disciplina, mantener el orden y preservar las buenas
costumbres entre los estudiantes,

Participar en ia elaboracion de ios instrumentos de gestion institucional
y pedagogica, como el Proyecto Educativo Institucional, Programacion
Curricular Institucional, Plan Anual de Trabajo, Reglamento Interno,
entre otros documentos de gestién educativa.

Percibir remuneracién justa y adecuada, asi como también las
bonificaciones establecidas por ley.

Participar en los programas de capacitacién y actualizacion laboral de
acuerdo al cargo que desempeiia.

Recibir reconocimientos e incentivos por su buen desempefio laboral y
aportes de innovacion educativa.

Gozar de libre sindicalizacién para afiliarse a organizaciones sindicales,
asumiendo su derecho a la libertad sindical.

Desarrollarse a través de una carrera publica de progresién laboral, en
base al merito (Bachiller, Magister, Doctor), en igualdad de
oportunidades y condiciones con el profesor de area accediendo a
concursos publicos para plazas directivas y escalas remunerativas; y

Los demas derechos y deberes establecidos por norma especifica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publlcamon en el
Diario Oficial El Peruano.
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SEGUNDA. - Adecuacion de Normas

‘ El Ministerio de Educacién, adoptara las medidas necesarias para adecuar
‘ las normas que correspondan en el marco de sus competencias en un plazo
i méximo de 30 dias calendario.

Lima, 14 de septiembre de 2021
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

Del analisis cronolégico del marco normativo del sistema educativo, se "
muestra que la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria, la Ley N°-
25212, en su Articulo 64°, consideraba a los Auxiliares de Educacién, como
personal docente sin titulo pedagégico en servicio; y que mediante su
Reglamento el cual fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 01 9-90-ED,
describia las funciones, entre los cuales se encontraba el apoyo técnico
pedagdgico al profesorado, participacion en actividades formativas, .
disciplinarias, de bienestar del educando y administrativas propia de-.-(,: ;J;.
su cargo (Art. 273°). o

Se observa en la Ley N° 28044, Ley General de Educacién gue se ha
ignorado la esencia y naturaleza del trabajo y funciones del Auxiliar de
Educacion en el proceso de ensefianza y aprendizaje del educando, siendo
este responsable de la parte formativa.

Por ofro lado, se entiende que la practica docente consiste en la funcién de
ensefiar, parte cognitiva que es ejercida por el profesor de aula al brindar
sus clases y que el Auxiliar de Educacién efectud una docencia formativa

\ solidaria de apoyo al trabajo del profesor en la formacion integral del alumno 4
en valores y buenas costumbres Pl sy,
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Por otro lado, en el marco normativo de la Ley de Reforma Magisterial, el
Auxiliar de Educaciones considerado como aquel personal que
presta apoyo aldocente de EBR, ensus actividades formativas y
disciplinarias, coadyuvando con la formacién integral de los estudiantes.

<

De la referida norma, se aprecia que se ha suprimido la labor de "apoyo .
técnico pedagoégico al profesorado” y por ende la funcién docente formador - -
de educandos, el cual era prestado de modo solidario al profesor. A Ia
actualidad, no le corresponderia cumplir esta funcion, puesto que, con la
,";rgfo_rmg;magisterial, la practica pedagégica sélo le corresponde al profesor,
© . quien es responsable de la conduccién y desarrollo de los aprendizajes de
los educandos. A

De la Resolucion Ministerial N° 556-2014-MINEDU, en el literal a) de'su
numeral 5.1.1., se muestra que el Ministerio de Educacién, dispuso que “Los-
Auxiliares de Educacion no deberian cumplir practica pedagodgica docente”;
disposiciones que definen claramente la funcién y condicién laboral del
docente de aula y del auxiliar de educacion. Sin embargo, en este extremo
cabe sefialar también que dichas normas recortan y distorsionan el concepto
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basico de la educacion referente a la docencia o pedagdgia que ensefiayla
pedagogia que forma al educando.

Debiendo precisar, que, en la etimologia de la palabra docente, este significa
ensenar y formar, teniendo como consecuencia que el trabajo del Auxiliar de
Educacion como profesional educativo, no es bien aprovechado per nuestro
sistema educativo, por lo que es necesario en el marco de la declaracion de
emergencia educativa modificar la normatividad actual con el fin de
beneficiar al educando.

Corresponde al profesor de aula o de especialidad el dictado de horas
pedagogicas en las diferentes asignaturas y al Auxiliar de Educacion, la
docencia formativa, medidas que permitiran el cumplimiento del objetivo
general educativo de trasmitir conocimientos y formar ciudadanos con
sélidos valores, orientados a formar una mejor sociedad peruana sin

corrupcion, gue contribuyan de manera pertinente y objetiva al desarrollo de
nuestro pais.

Por lo que; corresponde al Estado como garante de los derechos
constitucionales referente a que la educacién tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana, que el trabajo es un deber y un
derecho, base del bienestar social y medio de realizacién de |la persona, en
sus diversas modalidades, que también es objeto de atencidn prioritaria del
Estado, que en la relacién laboral se respetan los siguientes principios: 1.
Igualdad de oportunidades sin discriminacion. 2. Caracter irrenunciable de
los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley. 3. Interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una
norma y demas derechos conexos reconocidos en la Carta Fundamental del
Estado; por lo que resulta pertinente, de interés ptblico y nacional revalorar
y redefinir la funcién del Docente Auxiliar de Educacién, orientado a mejorar
el servicio educativo peruano, teniendo como beneficiario inmediato al
educando y beneficiario mediato a nuestra sociedad peruana.

2.1.1. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd, articulo 19, 2°, 13°, 14°, 15°, 22¢, 230, 24°
y 26°.

Ley N° 24029 Ley del Profesorado.

Ley N° 25212 Modificatoria de la Ley N° 24029.

Ley N° 28044 Ley General de Educacién.

Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial.

Ley N° 30483 Ley Remunerativa del Auxiliar de Educacion.
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2.1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

Para observar el problema es necesario precisar la etimologia de |a patabra
docente; esta significa ensefiar y formar, teniendo como consecuencia que
el trabajo del Auxiliar de Educacién, como profesional educativo, no es bien
aprovechado por nuestro sistema educativo, por lo que es necesario en el
marco de la declaracion de emergencia educativa modificar la normatividad
actual con el fin de beneficiar al educando.

Por lo que resulta pertinente, de interés publico y nacional revalorar y
redefinir el trabajo del Docente Auxiliar de Educacién, debiendo ser prioridad
det Estado, para beneficiar al educando, mejorar el sistema y servicio
educativo peruano.

2.1.3. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Es por ello, teniendo en cuenta nuestra realidad educativa, la situacion
sanitaria y econdmica que atraviesa el pais a consecuencia del SARS COV
2 COVID 19, la misma que ha desnudado nuestra precario sistema y servicio
educativo, por lo que resulta pertinente, de interés publico y nacional
revalorar y redefinir el trabajo del Docente Auxiliar de Educacién, debiendo
ser prioridad del Estado, para beneficiar al educando, mejorar el sistema y
servicio educativo peruano

2.1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 52° y 56° de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion, para la incorporacién del auxiliar de
educacidn en dicha Ley.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene ninguna norma de la
Constitucién Politica del Per(. La modificacién a la Ley N° 28044, se da,
atendiendo la necesidad de mejorar el sistema y el servicio educativo para
favorecer al educando y a nuestra sociedad peruana.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
-‘1‘ E

La present:e irﬁciativa legislativa tiene como propésito corregir el error que se
efectud en la Ley N° 28044 Ley General de Educacion, al excluir al Auxiliar
de Educacién como agente educativo.

Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azéngaro N° 468, Oficina 707, Lima — Peru




A B :
(] Vbl

(PN

CONGRISO
REFUBLICA

[ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA

““Decenio de la tgualdad de oportunidadas para mujeres y hombres™
“Afio del Bicentenario del Pend: 200 afos de Independencia”

Con la mencionada iniciativa, se reivindicara a mas de Veintitrés Mil
Auxiliares de Educacion del pais, y se beneficiara de forma inmeciata al
educando y por consiguiente a nuestra sociedad peruana.

Finalmente, la iniciativa en misién no irrogara gasto publico al Estado, ya que
el personal denominado como Auxiliar de Educacidn, conservara los niveles
salariales de acuerdo a las normas vigentes.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL_ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta de iniciativa legislativa se ha formulado en
concordancia con |o establecido en el Acuerdo Nacional en su politica XII:
“‘Acceso Universal a una Educacion Plblica Gratuita y de Caldad vy
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte”.
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