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La Congresista de la Republica, que suscribe MARIA DEL CARMEN ALVA
PRIETO, con la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:
PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AUTORIZA A LOS GOBIERNOS REGIONALES LA
FORMULACION Y/O EJECUCION DE INVERSIONES, EN MATERIA DE
ACUICULTURA Y DESEMBARCADEROS PESQUEROS ARTESANALES
(DPASs).

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto aprobar medidas para autorizar
excepcionalmente a los Gobiernos Regionales la formulacion y/o ejecucion de
inversiones en materia de acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAs), sin afectar la autonomia de los GOREs.
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Articulo 2. Incorporar el literal k) en el articulo 52 de la Ley N° 27867, Ley

Organica de los Gobiernos Regionales.

Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

()

k) Formular y/o ejecutar inversiones, en el marco del Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en materia de

acuicultura que estén alineados a la Politica Nacional de Acuicultura y

en materia de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales. Para su

ejecucién se requiere la suscripcién del convenio entre el Gobierno

Regional y el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), y

del cumplimiento de los Lineamientos que apruebe el FONDEPES y

demas normativa vigente, sobre la materia.

Articulo 03. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los recursos

asignados a los gobiernos regionales por lo cual no irroga recursos adicionales

al Tesoro Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- FUNDAMENTACION

Mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, se da en el
marco del capitulo constitucional de nuestra Ley de Leyes vigente desde el
afo 1993 que regula la descentralizacién administrativa, econémica,
financiera y tributaria en el Peru en cuanto se refiere a los 03 niveles de
gobierno: nacional, regional y local.

A través de Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, se
establecieron las competencias exclusivas y compartidas establecidas en la
Constitucion Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi
como, las competencias delegadas de los Gobiernos Regionales que
acuerden entre ambos niveles de gobierno.

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, es un organismo
publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Producciéon que promueve y
apoya el desarrollo de la pesca artesanal (mediante capacitacion vy
entrenamiento, apoyo financiero, infraestructura pesquera) y la acuicultura
(desarrollo tecnolégico, transferencia tecnolégica: asistencia técnica y
capacitacion, apoyo financiero) en el pais.

A setiembre del afio 2023 FONDEPES' tiene un PIM de S/. 69.9 millones
destinados a intervenir en materia de infraestructura pesquera: muelle, area
de frio (produccion de hielo, y conservacion en frio), area de tareas previas
(lavado y eviscerado), area de desinfeccion, estacionamiento en rampa,
patio de maniobras, tanque elevado, areas administrativas, depositos
(motores y redes), enrocado de proteccion.

Es en este sentido que la presente propuesta legislativa plantea autorizar,
excepcionalmente a los Gobiernos Regionales, con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional, a formular y/o ejecutar inversiones, en el marco
del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones,
de acuerdo a lo siguiente:

a) En materia de acuicultura que estén alineados a la Politica Nacional
de Acuicultura al 2030.
b) En materia de desembarcaderos pesqueros artesanales.

Cabe senalar, que dichas inversiones se efectuan, previa suscripcion del
convenio entre el Gobierno Regional y el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES), y del cumplimiento de los Lineamientos que
apruebe el FONDEPES y demas normativa vigente, sobre la materia.

! Informacién institucional de FONDEPES.
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Asi a través de la presente propuesta, tiene como finalidad promover el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicola sostenible, contribuir a la
seguridad alimentaria, erradicacion de la pobreza, proteccion del medio
ambiente y generacion de ingresos; asi como, optimizar los servicios para el
desarrollo de la actividad pesquera artesanal.

i [ EFQNDEPES

Infraestructura Pesquera

L 5 Programacion de Intervenciones 2023
Intervenciones a Setiembre de 2023

S/ 609
Actividades que se desarrolian en los DPA’s: ! DPA $an Juan de Marcona
DPA Pusrto Morin
* Acoderamiento y desembarque DPA Chancay
* Descarga de recursos hidrobioigicos
« Tareas previas (lavada y eviscerada)
« Abastecimiento de hielo Obras Complementarias e IDARR's
» Almacenamiento, refrigerado de recursos y despacho DPA San José DPA Acapulco
- - DA Chimbote {IDARR) DPA Alico
TPZ Parachique {IOARR) DPA Huacho
DPA Las Delici
Infraestructura: 5: :z (IDARR) e
1. Muelie e

2. Area de Frio (Produccion de
Hielo y Conservacion en

Expedientes Técnicos

; DPA Patta DPA Conchitas
Frio) DPALa Gz CPALa
3. Area de Tareas Previas DPA Huarmey Punchana
{Lavado y Eviscerado) g;::‘:-n Matarar E: ian
4. Area de Desinfeccion DPA Pacasmayo DPA Cervo A
5 Estacionamiento en Rampa
6. Patio de Maniobras
7. Tanque Elevado Estudios de Preinversion
8. Areas Administrativas .
8. Depésitos  (Motores Eg:;mw DPA Salaverry
Redes) - DPA Las Delicias K0
10. Enrocado de Proteccion IPA Nuvo llo MM .\'{' % sicenrinaso
A e 2 DRl BERG
3 1m0
p!.i "dm\\ 53

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

» Articulo 188.- La descentralizacién es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Al respecto, Enrique Chirinos Soto? al comentar dicho articulado sefala
que la nueva Constitucion define la descentralizacion no como trabajo
intelectual y juridico ya terminado y listo para ponerse en practica, tal
como pretendia la Constitucion de 1979, sino como proceso cuya

2 Chirinos Soto. La Constitucién Lectura y comentario. 5° edicién. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 524.
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caracteristica es la de ser permanente y que apunta teleolégicamente al
desarrollo integral del pais.

Las regiones no aparecen por lo pronto del texto constitucional pues
apareceran cuando se constituyan y se constituiran no por mandato del
legislador, no de arriba — abajo, sino por iniciativa de las poblaciones de
abajo —arriba.

El nuevo texto del articulo reitera el caracter gradual de la
descentralizacion o mejor aln de la regionalizacién. Sefala como vemos
que se trata de un proceso por desarrollarse por etapas en forma
“progresiva y ordenada”.

» “ARTICULO 191.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan
con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el
Consejo Regional, como 6rgano normativo y fiscalizador, el Gobernador
Regional, como 6rgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional
integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de la
sociedad civil, como o6rgano consultivo y de coordinacién con las
municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefala la ley.
El Consejo Regional tendra un minimo de siete (7) miembros y un
maximo de veinticinco (25), debiendo haber un minimo de uno (1) por
provincia y el resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio de poblacién
electoral.

MARCO LEGAL

» Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
» Ley N° 27795, Ley de Demarcacion Y Organizacion Territorial.
> Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Conforme lo establece nuestra Carta Magna, la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales sera siempre responsabilidad del Estado la de promover el
diadlogo y generar consensos entre las diferencias existentes entre los
distintos Gobiernos Regionales y Locales dentro del marco de la Ley.

El articulo 52° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
establece claramente las funciones que mantienen los Gobiernos
Regionales en materia pesquera, lo cual incide en la naturaleza de la
propuesta que se viene planteando mediante la presente iniciativa de ley.
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Hoy en dia, los Gobiernos Regionales no pueden realizar inversiones en
materia de acuicultura y en cuanto se refiere a los Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales, lo cual impide que estas materias se encuentren en
optimas condiciones.

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES, es un organismo
publico ejecutor, adscrito al Ministerio de la Produccién con personeria
juridica de derecho publico creado mediante Decreto Supremo N° 010-92-
PE y elevado a rango de Ley a través del articulo 57° del Decreto Ley N°
25977, Ley General de Pesca.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2023-PRODUCE se aprobé la Politica
Nacional de Acuicultura al 2030 con la finalidad de impulsar el desarrollo
ordenado de la actividad acuicola en zonas no costeras, para fomentar el
empleo e incrementar la inversion e innovacién, contribuyendo asi con la
produccién y consumo de pescado en linea con la seguridad alimentaria y la
lucha contra la anemia. Posicionando al Perii como quinto productor acuicola
de la regién, incrementando a su vez el valor de las ventas totales en mas
de 100%.

En efecto la actividad acuicola nacional cumple un rol fundamental en el
abastecimiento de recursos hidrobiolégicos que son fuente de proteina de
alto valor biolégico, contribuyendo con la seguridad alimentaria sobre todo
en las familias peruanas de poblaciones vulnerables mas alejadas del pais.

En el 2022, la acuicultura peruana reporté una cosecha acuicola total de 140
931 toneladas métricas brutas (TMB): o Trucha arco iris (61 573 TMB), o
Langostino (45 184 TMB), o Concha de abanico (26 505 TMB), o Especies
amazonicas (4 482 TMB), o Especies emergentes, tales como la tilapia (3
146 TMB).

Por ello resulta util y pertinente, la presente propuesta legislativa, que
propone la modificacion del articulo 52° de la Ley N° 27867, Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, incluyendo un nuevo literal k) a fin de otorgar
funciones en materia pesquera a los Gobiernos Regionales y puedan estos
formular y/o ejecutar sus inversiones en materia de acuicultura y
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPAs).

Esta modificacion permitira que los Gobiernos Regionales contribuyan en el
fortalecimiento de la pesca artesanal a través de la construccion y
equipamiento de desembarcaderos pesqueros artesanales, aunada a la
labor que viene realizando FONDEPES, tal como se aprecia en el cuadro
siguiente, en el que se detalla que son 15 proyectos de inversion, de los
cuales 6 se encuentran en ejecucion, 8 se encentran culminados pendientes
de ser transferidos y un total de 4 IOARR.
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19 Obras
15 Proyectos de Inversion - Pl 04 I0ARR
~ 1. DPA Chancay (Lima) 1. DPACallao (Callao)
2. DPA Puerto Morin (La Libertad) 2. DPALa Punchana (Loreto)
3. DPA Huacho (Lima) 3. TPZ Parachique (Piura)
4. DPA Marcona (Ica)
5. DPASan José (Lambayeque) 4. DPA Delicias (Piura)

. DPA Atico (Arequipa)

=~

DPA Acapulco {Tumbes)
DPA llo (Moquegua)

DPA Bahia Blanca (Callao)
0. DPA Quilca (Arequipa)

1. DPA Cabo Blanco (Piura)
2. DPA Cancas (Tumbes)

3. DPA Yacila (Piura)

4. DPA Morro Sama (Tacna)

Ll i -

Culminadas sin transferir @ En ejecucion
— on

@ Froyectn mverside
DPA: Desembarcadero Pesquero Artesanal  TPZ: Terminal Pesquero Zonal @ ik 5
MPA: Muelie Pesquero Artesanal P.L: Proyecto de Inversin (o g_. o,
CEP: Centro de Entrenamiento Pesquern.  CA: Centro Acuicola | Sk scommun]
~ W NI‘ ﬂll
foi ~ s -

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado al
proceso de descentralizaciéon en nuestro pais por cuanto lo que pretendemos
es modificar el articulo 52° de la Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, incluyendo un nuevo literal k) en esta materia a fin de
dotar un caracter excepcional a los GORES en materia de formulacién y/o
ejecucion de inversiones en cuanto corresponde a acuicultura vy
Desembarcaderos Pesqueros Artesanales.

Como hemos sefalado esta funcién permitira coadyuvar a las labores que
viene desarrollando FONDEPES, teniendo en cuenta que es necesario
mejorar la infraestructura de los desembarcaderos pesqueros artesanales,
asi como preservar el mantenimiento de los que han sido refaccionados.

En el cuadro siguiente podemos apreciar la cantidad de desembarcaderos
artesanales que se encuentran ubicados en los diferentes departamentos de
nuestro pais, por lo que se hace necesario un mejor uso de dichas
infraestructuras, a fin de que no sean vistas Gunicamente como lugares para
el desembarque de recursos hidrobiolégicos, sino como ejes de desarrollo
de la pesca artesanal y de las comunidades pesqueras artesanales, que
contribuya a mejorar los niveles de vida de los pescadores artesanales.
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CUADRO N° 02 "DPAS por departamentos”
Inundacion Movimientos en
Masas
DEPARTAMENTO | DPAS ALTO |MUYALTO| ALTO | MUYALTO

ANCASH 4 i i % 5
AREQUIPA b 5 i % i
CALLAO 1 = i 37 b
ICA b E = 3 =
LA LIBERTAD 4 1 - - -
LAMBAYEQUE b 1 1 - -
LIMA 8 3 & 7 5
LORETO 2 = ! 3 2
MOQUEGUA 1 = = - 5
PIURA 10 2 - 1 .
TACNA 1 E s z i
TUMBES 4 g 1 2 ®
Total general: 49

Fuente: COE5'PRODUCE

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacién de la presente norma no implica costo adicional al erario
nacional puesto que lo unico que se propone es modificar el articulo 52° de
la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, incluyendo un
nuevo literal k) en esta materia a fin de dotar un caracter excepcional a los
GORES en materia de formulacién y/o ejecucién de inversiones en cuanto
corresponde a acuicultura y Desembarcaderos Pesqueros Artesanales en el
marco de la Constituciéon de 1993, no contraviniendo en modo alguno con
las normas que regulan uno u otro supuesto ya que con esta modificacién se
aclarara la distribucién de las funciones que competen tanto a los Gobiernos
Regionales como al FONDEPES manteniendo en todo cuando corresponde
su autonomia en los asuntos de su competencia.

5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA' Y
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politica | del
Acuerdo Nacional, referido a Democracia y Estado de Derecho concordante
con el punto 8) concerniente a la Descentralizaciéon politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del
Pert®, el cual sefala que el Estado a) apoyara el fortalecimiento

* Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales; asi como,
en el literal d) establecera una clara delimitacién de funciones, competencias
y mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.



