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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE
EL ACCESO A INTERNET COMO DERECHO

FUNDAMENTAL | 4 GARANTIZA LA
INFRAESTRUCTURA Y ARQUITECTURA DIGITAL
PARA SU EJERCICIO PLENO.

El Congresista de la Reptiblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del Grupo
Parlamentario “PERU DEMOCRATICO”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica

Ha dado la siguiente ley

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL ACCESO A INTERNET
COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y GARANTIZA LA INFRAESTRUCTURA Y
ARQUITECTURA DIGITAL PARA SU EJERCICIO PLENO.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Es objeto de la presente ley de reforma constitucional es modificar el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru, con el fin de incorporar el acceso a internet como derecho

fundamental y garantizar la infraestructura y arquitectura digital para su ejercicio pleno.

Articulo 2.- Incorporacién del numeral 25 del articulo 2 de la Constitucion Politica.
Se incorpora el numeral 25 al articulo 2 de la Constitucién Politica, en los siguientes

términos.
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"Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(.)

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”.

25. De acceso a un internet de calidad, libre, inclusivo y abierto. EI Estado

garantiza la infraestructura y arquitectura digital para su ejercicio pleno. El

uso de internet en las instituciones y universidades piiblicas es gratuito.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 4 de marzo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1397/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

. AL
Oficial Mayor
CONGRESO DE A REPUBLICA
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II.  EXPOSICION DE MOTIVOS
La universalidad del internet.
Para la UNESCO (2018),

“El concepto de la universalidad de internet destaca la importancia de la
busqueda de un equilibrio entre el crecimiento y el uso de internety los derechos
humanos. Un internet libre es un internet que respeta los derechos humanos
enunciados en estos acuerdos internacionales y que permite que las personas los
disfruten y los ejerzan plenamente. Se trata del conjunto de interrelaciones entre
los derechos humanos e internet, como las libertades de expresién y asociacidn,
la privacidad, la participacion cultural, la igualdad de género, la seguridad y los
derechos relativos a la educacion, el trabajo y el bienestar”
Para esta fuente, los derechos humanos son fundamentales tanto para internet como

para el desarrollo sostenible,
“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible manifiesta que se aspira a un
mundo en el que sea universal el respeto de los derechos humanos y la dignidad
de las personas, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no
discriminacion; donde se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad
cultural y en el que exista igualdad de oportunidades para que pueda realizarse
plenamente el potencial humano y para contribuir a una prosperidad
compartida. Un entorno de internet incapaz de respetar este principio seria
incompatible con la Agenda”.

En lineas generales, segun la fuente citada, existe un acuerdo general sobre el gran
potencial de internet para el desarrollo econémico y social, en especial para el logro de los
diversos objetivos planteados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas.
La necesidad de cerrar la brecha digital: Nueva cara de la desigualdad
Segtin la UNESCO (2021) la pandemia de COVID-19 ha recordado al mundo la

importancia de internet, como una ventana a la educacién, el acceso a la informacion, la

salud, la cultura y otros innumerables aspectos de la vida cotidiana. Sobre el tema dice:
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Paraguay I

Panamé

“La brecha digital entre los que estdn en linea y los que no lo estdn amenaza con

convertirse en la nueva cara de la desigualdad, reforzando las desventajas

sociales y econdémicas. Disponer de un flujo libre de informacién digital para

todos y en todas partes es una cuestion de vida o muerte si las personas no
pueden acceder a informacién sanitaria esencial y, mds en general, a

informacion fiable”. (subrayado nuestro)

Sobre la disponibilidad y acceso a internet en America Latina y el Caribe (ALC), el
Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2020), desde la perspectiva de la infrestructura

digital como herramienta social y econémica, dice:

“Ampliar el acceso a la banda ancha en el hogar y maévil en América Latina y el
Caribe (ALC) puede incrementar el producto interno bruto (PIB), promover la
inclusién y proveer beneficios sociales. Los paises de ALC difieren de forma
sustancial en la dotacién de estos recursos, dependiendo de su afluencia, la
estructura de cada economia (incluyendo el tamario del sector informal) y las

decisiones de inversién pasadas”.

El diagnostico presentado por la fuente citada sobre la (i) la disponibilidad de una
conexion de banda ancha adecuada, (ii) la disponibilidad en el hogar de recursos
informdticos adecuados, (iii) si los trabajadores cuentan con habilidades digitales y (iv) si
su rol puede desempeiiarse a distancia, son reveladores sobre la situacién del Pert, como se

evidencia en los siguientes grdficos:

Porcentaje de hogares con acceso al internet por localidad (2018)
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Velocidad de internet de banda ancha (Mbps), julio de 2020
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Poblacion con habilidades avanzadas en TIC, 2018 (en porcentaje)
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Concluye la fuente citada, que “los niveles relativamente bajos de ingresos en los
hogares de ALC limitan el acceso a internet y, por lo tanto, la posibilidad de que se use
eficientemente. Asimismo, que la falta de acceso a internet tiene consecuencias a mediano y
largo plazo, porque impide la formacién de capital humano y crea una barrera para
digitalizar otros sectores de la economia. También incrementa la desigualdad econémica y
social de la regién.”

De los datos expuestos anteriormente se infiere que en el Pert existe: (i) un grave
deficit de acceso al internet; (ii) que el internet es de mala calidad (baja velocidad) e
induficiente (en relacién al niimero de equipos y numero de miembros de la familia); y, (iii)
que las habilidades bdsicasy avanzadas para el uso de internet (especialemente de los nifios,
nifias, jovenes, mujeres y trabajadores) estdn debajo del promedio de los paises de América
Latina.

Deyby Huamanchahua, profesor de la carrera de Ingenieria de Tecnologias de
Informacién y Sistemas de la Universidad ESAN, en declaraciones a Andina - Agencia
Peruana de Noticias (21 enero 2021) dice:

“la demanda de internet mévil en Pert ha crecido significativamente en los
ultimos afos, impulsada por la rdpida adopcién de teléfonos inteligentes, y
porque los operadores estdn expandiendo la cobertura 4Gy la aceptacién de LTE
estd creciendo rdpidamente; aunque todavia la tecnologia dominante sigue

siendo la WCDMA (Wideband Code Divisién Multiple Access), con mds de 60% de

las conexiones mdviles en 3G”. Y, agrega:
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“Cabe precisar que, en referencia a la velocidad de internet en Latinoamérica, de
19 posiciones, Uruguay se ubica en primer lugar, mientras que Pert se encuentra

en las ultimas posiciones, tanto en el servicio fijo como en la red mévil”,

El acceso a internet incrementa el crecimiento economico.

El acceso a internet ha sido descuidado en el Pert ha pesar que se ha demostrado, en
diferentes estudios, que existe una relacion entre el incremento de acceso al internet y el
crecimiento econémico.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2021), en el estudio: “Impacto del
acceso a internet en el crecimiento econémico del Pert: Un enfoque ARDL” que tuvo como
objetivo estimar el impacto del acceso a internet en el crecimiento econémico del Pert, para
el periodo 2011-2019, considerando informacion trimestral de las variables PBI, porcentaje
de hogares con acceso a internet y factores macroeconémicos (formacién bruta de capital
fijoy fuerza laboral), concluye:

“Los resultados indican que existe una relacion a largo plazo entre el acceso a
internet y el crecimiento econémico, mientras que el modelo dindmico de corto
plazo revela que la velocidad de convergencia al equilibrio es moderada,
implicando que también existe una relacion a corto plazo entre estas variables.
Por lo tanto, inversiones destinadas a mejorar el acceso a internet pueden crear
un estimulo para reactivar la economia peruana’.

Asimismo, el estudio considera que,

| “La estimacién del modelo ARDL muestra que un incremento de 10 puntos
porcentuales en el acceso a internet incrementaria el valor del PBI en 2.0%. Es
decir, si el porcentaje de hogares se elevard del 38.8% (al cuarto trimestre del
2019, segtin INEI) a 48.8%, el nivel de produccién real se incrementaria en S/
10,923 millones (el 2% del PBI del 2019), siendo estas estimaciones consistentes
con varios estudios realizados (...)".

De igual manera, determina que,

“Considerando el acceso a internet a nivel urbano, un incremento del acceso a
internet de 10% en el dmbito urbano incrementaria el valor del PBI en 1.8%. Por

otro lado, si bien existe evidencia de que el acceso a internet en el dmbito rural si




ACA D, 3 pEay
“\-)bh ’,.6 s B ey
: % % s s

e e ii!!u se

CONGRESO

REPUBLICA

genera un impacto positivo en el ingreso de los hogares (Aguilar et al., 2020), no
se encontroé una relacién a largo plazo entre el acceso a internet a nivel rural y
el nivel de produccién econémico, explicado principalmente por la poca conexién
que existe entre estas economias y el resto del mercado (Cepal, 2018) y la aiin

baja tasa de acceso a internet en el dmbito rural”.,

Del citado estudio se puede inferir que “el internet es mucho mds que un conjunto de
infraestructura, dispositivosy aplicaciones. Es también una red de interacciones y relaciones
sociales y econémicas que va mucho mds alld de la tecnologia, ya que posee potencial para
defender los derechos humanos, empoderar individuos y comunidades, y para facilitar el

desarrollo sostenible”,

Hacia un internet de calidad, libre, inclusivo y abierto.

Seguin la UNESCO (2018), el internet ha ampliado el ecosistema mds general de los
medios de comunicacién y del desarrollo de las comunicaciones asi como el mercado
mundial de ideas, bienes y servicios. Su arquitectura abierta facilita la innovacién y crea
constantemente nuevas oportunidades para los individuos, los gobiernos y las empresas. Por
tal razon, considera que,

“A fin de que los beneficios de internet sean accesibles para todos, es necesario
abordar (...) el desafio de la brecha digital existente entre paises desarrollados,
en desarrollo y menos desarrollados; entre dreas rurales y urbanas; entre
individuos con mayores y menores ingresos y con mayores y menores niveles
educativos, y entre hombres y mujeres”.,

El desafio propuesto no serd posible si el internet, como lo dice la UNESCO, carece de
uno de “los cuatro principios clave de la universalidad de internet—conocidos como los
principios D-A-A-M; que son considerados fundamentales para el desarrollo de internet en
direccion al alcance de los ODS. Estos principios son: D: que internet esté basada en los
Derechos humanos; A: que sea Abierta; A: que sea Accesible para todos; y, M: que cuente
con la participacion de Multiples partes interesadas”.

De igual manera no serd posible sino se le da la relevancia de ser un derecho humano

fundamental (no parte del derecho a la educacién u otro), porque como lo dice Rivoir y
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Morales (2019), “La cuestidn de los derechos digitales han adquirido tal relevancia, que han
sido considerados derechos humanos de cuarta generacién, junto con los derechos

ecoldgicos, derecho a la democracia y el derecho de solidaridad”.

Andlisis de la propuesta de reforma constitucional.

La propuesta consiste en modificar el articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert,
con el fin de incorporar el acceso a internet como derecho fundamental y garantizar la
infraestructura y arquitectura digital para su ejercicio pleno. Para tal fin, se incorporard en
el numeral 25 del articulo 2 de la Constitucién Politica el siguiente texto: “Toda persona
tiene derecho de acceso a un internet de calidad, libre, inclusivo y abierto. El Estado
garantiza la infraestructuray arquitectura digital para su ejercicio pleno. El uso de internet
en las instituciones y universidades ptblicas es gratuito”.

El contenido y alcance del texto que se propone ha tomado en consideracién la
tendencia a reconocer al internet como Derecho Humano (Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2013); el reconocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas al internet
como Derecho Humano (2016); y del derecho comparado analizado en los antecedentes
legislativos existentes en el Congreso de la Reptiblica (2021), que describo en el siguiente

cuadro:

N° Proyecto Titulo

Ley de reforma constitucional del articulo 2, que incorpora el acceso a internet como
119712021-CR | gerecho fundamental y promueve el acceso universal.
Ley de reforma constitucional que reconoce el derecho de adecuado acceso al
internet como derecho fundamental.
Ley de reforma constitucional que reconoce el derecho al internet como derecho
fundamental.
Ley de reforma constitucional que reconoce el derecho al acceso a internet como
881/2021-CR | yerecho fundamental.
879/2021-CR | Ley de reforma constitucional que garantiza el derecho de acceso a internet.

Ley de reforma constitucional que garantiza el derecho de acceso a un intemnet libre
557/2021-CR y abierto,
Ley que dispone la promocion de la masificacion de instalacion del servicio de
52712021-CR | internet en las localidades de loreto
322/2021-CR | Ley que facilita el acceso al internet por banda ancha para todos los peruanos

1128/2021-CR

1215/2021-CR




ACA b,
o L,

.5 l":* W
L2 ) ni:i (3
CONQ_RESO
REPUBLICA

fe,

Impacto en la legislacion nacional

La presente norma es congruente con los instrumentos internacionales de los cuales el
Perti es parte y con los principios de nuestra constitucion politica. Su aplicacién permitird
que el acceso a un internet de calidad, libre, inclusivo y abierto tenga proteccién
constitucional, en consecuencia, que el Estado cree las condiciones de infraestructura y
arquitectura digital que permitan cerrar las brechas de desigualdad en el acceso al internet,

masificandolo y generando crecimiento economico.

Andlisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y/o presupuestaria. Por el contrario, su efecto
serd directo en el crecimiento econdmico del pais, contribuird al fortalecimiento de la
educacion, al desarrollo del comercio digital, al teletrabajo y al ejercicio pleno del derecho

constitucional a las libertades de informacion, expresion y difusion del pensamiento.

Vinculacion de la norma propuesta con el acuerdo nacional

La presente propuesta legislativa estd vinculada a la politica N° 35: Sociedad de la

informacion y sociedad del conocimiento, del Acuerdo Nacional (2017)

A través de esta pdlitica, el Estado peruano se compromete a

“Impulsar una sociedad de la informacién hacia una sociedad del conocimiento
orientada al desarrollo humano integral y sostenible, en base al ejercicio pleno
de las libertades y derechos de las personas, y capaz de identificar, producir,
transformar, utilizar y difundir informacién en todas las dimensiones humanas
incluyendo la dimension ambiental, para lo cual promoverd el acceso universal
al conocimiento a través de las tecnologias de la informacion y comunicacién
(TIC), acompariado de la generacién de contenidos, servicios y bienes digitales
asi como del desarrollo de capacidades para que todos los peruanos puedan
desempenarse plenamente y de manera segura en el entorno digital, y de igual
manera promoveremos mecanismos que fortalezcan el acceso, conectividad y su
uso en las regiones del pais”.

Como lo afirma el referido Acuerdo nacional, con este objetivo el Estado:
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“(b) fomentard el pleno ejercicio y respeto de los Derechos Humanos en todo
entorno digital; (c) promoverd, a través de la educacién, la inclusién y
alfabetizacion digital para reducir las brechas existentes y generar igualdad de
oportunidades, de modo tal que ninguna persona en el Perti quede fuera de la
sociedad de la informacidn y del conocimiento; (d) fomentard la ampliacién y
modernizacién de la infraestructura como soporte de la reduccién de los
aspectos digitales de la brecha social, e impulsard las ciudades inteligentes; (e)
fomentard la modernizacién del Estado, mediante el uso de las TIC, con un
enfoque descentralista, planificador e integral; (f) promoverd las TIC como
factor de generacién de empleo digno y no de exclusion, y establecerd
lineamientos para la reconversién laboral en casos que las TIC generen pérdidas
de empleo; (g) promoverd la productividad y competitividad del pais mediante
el uso de las TIC en los sectores productivos, e impulsard una industria de las TIC;
(h) fomentard el uso transversal de las TIC en dmbitos tales como educacidn,
salud, conservacion del ambiente, seguridad ciudadana, prevencién de riesgo de
desastres, gobierno abierto, defensa nacional, innovacidon, investigacién,
transferencia de conocimiento y sectores productivos y sociales; (i) disefiard las
politicas y la regulacion en materia de sociedad de la informacién y del
conocimiento teniendo como base los principios de internet libre, abierto, neutro
Y para todos, asi como el adecuado resguardo de la seguridad de la informacién;
(j) establecerd un observatorio permanente y prospectivo en materia de la

sociedad de la informacién y del conocimiento”.

Vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2021 - 2026

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Agenda Legislativa Periodo

Anual de Sesiones 2021 - 2026, en el punto 2: 2. Reformas constitucionales
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