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REPUBLICA

PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO Y
PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS
MICROEMPRESAS  GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO

El Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresista BERNARDO JAIME
QUITO SARMIENTO y de los congresistas firmantes, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Perd, y en concordancia con los articulos 22°, inciso ¢), 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DEL
DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promocion del desarrollo de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo en la via publica; para su formalizacion, consolidacion y
sostenibilidad, con el fin de garantizar su bienestar econémico y social.

Articulo 2. — Reconocimiento del expendio o venta de bebidas elaboradas con
plantas medicinales en la via ptiblica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo

El Estado reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua,
maca y kiwicha como microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya
actividad econémica de servicio de bebidas se ubica en la Seccién |, Division 56,
Grupo 563, Clase 5630 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CHU)
de todas las actividades econdmicas Revision 4.

Articulo 3. — Reconocimiento del expendio o venta de confiteria o golosinas
en la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo

El Estado reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via ptblica de confiteria
o golosinas como microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya
actividad econdmica de servicio de venta al por menor de productos de confiteria
se ubica en la Seccion G, Division 47, Grupo 472, Clase 4721 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CliU) de todas las actividades econdmicas
Revision 4.
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Articulo 4. — Reconocimiento de la venta de periddicos y revistas en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

El Estado reconoce la venta ambulatoria en la via publica de periddicos y revistas
como microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya actividad
economica de servicio de venta al por menor de periédicos y revistas se ubica en la
Seccion G, Division 47, Grupo 476, Clase 4761 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econémicas Revision 4.

Articulo 5. — Reconocimiento de la reparacion y lustrado de calzado en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

El Estado reconoce el servicio ambulatorio en la via publica de limpieza y lustrado
de calzado como microempresas generadoras de autoempleo productivo; cuya
actividad economica de servicio de reparacion y lustrado de calzado se ubica en la
Secciéon S, Division 95, Grupo 952, Clase 9523 de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades econdmicas Revision 4.

Articulo 6. — Suscripcion de convenios y fomento de los estandares sanitarios
y ambientales

Los gobiernos locales pueden suscribir convenios de cooperacion con las
asociaciones de microempresas generadoras de autoempleo productivo sefialadas
en los articulos 2, 3, 4 y 5 de la presente Ley, dentro de su jurisdiccion, en el marco
de acciones que contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y ordenado de la
comunidad en armonia con las normas del cuidado del medio ambiente y ornato de
la ciudad.

Estos convenios de cooperacion son facultativos y opcionales, tanto para los
gobiernos locales como para las asociaciones de microempresas generadoras de
autoempleo productivo, y su contenido no implica compromisos en materia
tributaria, cobros ni gastos que impliquen recaudacion municipal. Los convenios de
cooperacion deben estar referidos, principalmente, a la elaboracion y ejecucion de
acciones, actividades y medidas conjuntas de formalizacién, consolidacion y
sostenibilidad de las microempresas generadoras de autoempleo productivo. Las
partes pueden convenir otras medidas adicionales a las sefaladas siempre que no
impliguen materia tributaria municipal.

Articulo 7. — Regulacion y promocion

Los gobiernos locales regulan los servicios ambulatorios en la via publica por parte
de las microempresas generadoras de autoempleo productivo sefialadas en los
articulos 2, 3, 4 y 5 de la presente Ley, estableciendo para tal efecto dentro de su
jurisdiccion, los mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacion y fomento
de capacidades que garanticen un servicio de calidad y en adecuadas condiciones
de higiene y salubridad de acuerdo a las atribuciones y funciones que le otorga la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. Plazo para la regulacion

Los gobiernos locales dentro del plazo de noventa (90) dias calendario regulan, via
ordenanza municipal, el mandato sefialado en el articulo 7 de la presente Ley.

SEGUNDA. Derogatoria
Derogase las normas que se opongan a la presente Ley.

AIME 'QUITO SARMIENTO
sta de la Republica
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Lima, 4 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1400/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS. ]
2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Marco normativo

La Constitucion en su articulo 59° sefala el rol econdémico del Estado,
precisando que el Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores
que sufren cualquier desigualdad.

Articulo 59.-

El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y
la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a a salud, ni a la seguridad publicas. El Estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias empresas en todas sus
modalidades.

LaLey 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece en su articulo 83°
que toda actividad comercial en la via publica es competencia de las
municipalidades.

ARTICULO 83°. - ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de
productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas
nacicnales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del
acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacion de alimentos y
bebidas, a nivel distrital, en concordancia con las normas provinciales.

3.2. Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo 2 fas normas
establecidas por la municipalidad provincial.

2. Problemaética

El consumo de emolientes en el Perii es una tradicién que se remonta a la
epoca colonial, aunque su origen exacto es desconocido. En 1927 ya existia
en Lima la Sociedad de Emolienteros. Esta sociedad tenia unos 70 socios
que vendian esta bebida por las noches en diferentes puntos de la ciudad.
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Sus habituales clientes eran trabajadores de los diarios, obreros de fabricas
y panaderias, jueces y transelntes de toda condicion’.

Hoy en dia, los vendedores de emoliente, o “emolienteros”, asi como los
vendedores de quinua, Kiwicha y otros, frabajan desde tempranas horas, o al
atardecer. En cuanto al emoliente, sus variedades son numerosas y
preparadas con diferentes hierbas medicinales. En el afio 2014 se publicé la
Ley 30198 que reconocio la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas
generadoras de autoempleo productivo, asi como a las infusiones y de
quinua, maca y kiwicha. Segln la Federacion Nacional de Trabajadores
Emolienteros y Productos Afines del Peri, en Lima Cercado hay 450
emolienteros, mientras que en Lima Metropolitana existen mas de 12 mil2. Se
estima que a nivel nacional hay mas de 35 mil emolienteros3.

Respecto al sector de los trabajadores lustradores de calzado, debe
senalarse que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades establece que los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada presentacion de los servicios publicos
locales y desarrollo integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion.
Mediante Ley N°® 27475, modificada por la Ley N° 27597, se regula la
actividad de los trabajadores lustradores de calzado estableciéndose que “la
actividad de los trabajadores lustradores de calzado es regulada por los
gobiernos locales, a través de la Federacion Nacional de Trabajadores
Lustradores de Calzados del Peru - FENTRALUC. Los gobiernos locales
estableceran las normas de promocion de la actividad que realizan los
trabajadores lustradores de calzado”.

Respecto a la venta al por menor de golosinas y periodicos en la via publica,
tenemos que, conforme o dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Pert en concordancia con el articulo [l del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 los gobiernos locales tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con sujecién al ordenamiento juridico; correspondiéndole al
Concejo Municipal la funcién normativa que se ejerce a través de
Ordenanzas. El articulo 83° de la Ley Organica de Municipalidades
concordante con el articulo 73° del mismo cuerpo normativo dispone que en
materia de establecimiento y comercializacion de productos y servicios, las
municipalidades distritales tienen como funcién especifica exclusiva regular

' Lopez, J. (2019). Proceso de elaboracién y nivel de contaminacion bacteriolégica del emoliente que se expende en ia ciudad
de Cajamarca. Tesis de maestria. Universidad Nacional de Cajamarca. p. 7. Recuperado de htips:/bit ly/3LEdAFu

2 Andina (2020). Municipalidad de Lima reconoci al mejor emoliente de fa ciudad. Noticia del 20 de febrero de 2020.
Recuperado de hitps://bit.ly/3LGBuC

3 Andina (2020). Mas de 35,000 emolienteros se unen a la lucha conlra el covid-19. Noticia del 15 de diciembre de 2020.
Recuperado de hitps:/fandina.pefagencia/noticia-mas-35000-emolienteros-se-unen-a-lucha-contra-covid 19-826362.aspx
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y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas
por la municipalidad provincial.

La Ley N° 10674 — Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado a
favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria,
establece los alcances de proteccion y asistencia de los expendedores
callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria en el territorio de la
Republica; asi mismo el Tribunal Constitucional ha sefialado que la funcion
que poseen las municipalidades para el control de comercio ambulatorio
debe verse conjugado con el derecho de la poblacién a tener un ambiente
urbanistico adecuado, asi como el derecho de las personas dedicadas a
realizar actividades de comercio ambulatorio en la via publica.

El comercio en la via publica es actividad eminentemente transitoria, porque
se realiza en bienes de dominio y uso publico, cuya naturaleza es temporal,
dirigida s6lo a personas de muy escasos recursos como medio asistencial
que prestan las municipalidades para superar la pobreza, permitiendo que
estas personas que se autoemplean puedan captar recursos econémicos, en
la linea de promover la asistencia social, y también, al mismo tiempo, el
derecho de los vecinos del distrito a disfrutar de un adecuado ambiente
urbanistico.

Durante la pandemia ocasionada por el Covid-19, los sectores de venta de
emolientes, de periddicos al por menor, de lustrado de calzados, asi como
las personas que venden golosinas se vieron seriamente afectadas en sus
economias. Urge que desde el Estado se apoye que estas microempresas
generadoras de autoempleo productivo cuenten con programas de
formalizacion, de desarrollo, y sobre todo de no cobro de tributos, porque son
emprendimientos que permiten sostener los hogares méas pobres del pais.

Este apoyo implica que los convenios que firman las municipalidades no
deben estar sujetas al pago de tributos, porque el fin tltimo es el apoyo social
desde el Estado a estas microempresas generadoras de autoempleo
productivo.

3. Propuesta
La propuesta legislativa propone establecer un marco normativo para el
reconocimiento y promocion del desarrollo de las microempresas generadoras
de autoempleo productivo; para su formalizacion, consolidacion y sostenibilidad,
con el fin de garantizar su bienestar econémico y social.

Por ello, se propone:
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- Reconocimiento del expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de
autoempleo productivo

- Reconocimiento del expendio o venta de confiteria o golosinas en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

- Reconocimiento de la venta de periddicos y revistas en la via publica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo

- Reconocimiento de reparacion y lustrado de calzado en |a via ptblica, como
microempresas generadoras de autoempleo productivo

Para este reconocimiento se tomara como referencia la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econémicas Revision 4,
puesto que es una clasificaciéon internacional de referencia de las actividades
economicas productivas, elaborada por la Organizacién de Naciones Unidas.

Asimismo, se propone que los gobiernos locales pueden suscribir convenios de
cooperacién con las asociaciones de microempresas generadoras de
autoempleo productivo, dentro de su jurisdiccion, en el marco de acciones que
contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y ordenado de la comunidad en
armonia con las normas del cuidado del medio ambiente y ornato de la ciudad.

Estos convenios de cooperacion son facultativos y opcionales, tanto para los
gobiernos locales como para las asociaciones de microempresas generadoras
de autoempleo productivo, y su contenido no implicarian compromisos en
materia tributaria, cobros ni gastos que impliquen recaudacién municipal.
Los convenios de cooperacion deberan estar referidos, principalmente, a la
elaboracion y ejecucion de acciones, actividades y medidas conjuntas de
formalizacion, consolidacion y sostenibilidad de las microempresas generadoras
de autoempleo productivo. Las partes podrian convenir otras medidas
adicionales a las senaladas siempre que no impliquen materia tributaria
municipal.

Finaimente, se propone que los gobiernos locales regulan los servicios
ambulatorios en la via publica por parte de las microempresas generadoras de
autoempleo productivo estableciendo para tal efecto dentro de su jurisdiccion,
los mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacién y fomento de
capacidades que garanticen un servicio de calidad y en adecuadas condiciones
de higiene y salubridad de acuerdo a las atribuciones y funciones que le otorga
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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4. Efectos de la Vigencia de la Norma en la Legislacion Nacional

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa se enmarca en lo que dispone
la Constitucion y no se contrapone a ninguna norma.

El objetivo del proyecto de ley es el reconocimiento y promocion del desarrollo
de las microempresas generadoras de autoempleo productivo; para su
formalizacion, consolidacion y sostenibilidad, con el fin de garantizar su
bienestar economico y social. |

5. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las politicas del Estado sobre
“Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL", especificamente la politica 10 referida a
la “reduccion de la pobreza”, establece que el Estado se compromete a “dar
prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la desigualdad
social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas”.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable,
con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma
descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccién, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (b) fortalecerd las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacién, la capacitacion, la
transferencia tecnologica y un mayor acceso al crédito {...).

La presente iniciativa legislativa también tiene relacion con las politicas del
Estado sobre “lll. COMPETITIVIDAD DEL PAIS", especificamente la politica
18 referida a la “busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
de la actividad economica”, que establece que el Estado se compromete a
“incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento
economico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al
Pert en la economia global”.

La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo
la de la pequena y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la
sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para
promover el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico
favorable y estable para la inversion privada, asi como para ia gestion publica
y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la
formalizacion de las actividades y relaciones economicas en todos los niveles.
Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco
legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la actividad
economica; (¢) procurara una simplificacién administrativa eficaz y continua, y
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (dj proveera
infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los
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mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una
politica tributaria que no grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g)
promovera el valor agregade de bienes y servicios e incrementara las
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a
fa informacion econdmica; (i) fomentara la investigacién, creacion, adaptacion
y transferencia tecnolégica y cientifica; (j) facilitara la capacitacién de los
cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa tiene relacion con el Tema N° 46 de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021 —~ 2022, aprobada
mediante Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR: Leyes de
apoyo a las micro y pequefas empresas.

6. Analisis Costo Beneficio

El presente proyecto de ley no representa gastos al erario nacional. Se trata de
una propuesta legislativa, no implica modificacion de la carta constitucional.
Busca reafirmar la politica de promocion de formalizacion, consolidacién y
sostenibilidad de las microempresas generadoras de autoempleo productivo; y
por ende su desarrollo econémico que permitira la superacion de la pobreza del
pais.

Por modificacion en la legislacion vigente:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
La aprobacion de la presente | Ninguno

iniciativa  legislativa busca Ia
promocién de la formalizacion,
competitividad, desarrolio y
reactivacion de la micro y pequefia
empresa y emprendedores.

Por actor involucrado

BENEFICIOS COSTOS
La propuesta legislativa propone | Ninguno
aumentar el bienestar economico y
social de las personas vendedoras
de emolientes, periédicos, golosinas
y lustradores de calzados.
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En general
BENEFICIOS COSTOS
Ante el actual panorama de crisis | NINGUNO

sanitaria y economica es importante
que el Estado promueva medidas de
apoyo a las microempresas para su
desarrolio econdmico, medidas que
permitan su  reactivacién e
innovacion.
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