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COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas el Proyecto de Ley 892/2021-CR, de autoria de la congresista Lady
Mercedes Camones Soriano, integrante del grupo parlamentario Alianza para el
Progreso, que propone la Ley que declara de Interés Nacional la creacién de la zona
franca de la region Ancash.

I. Situacién procesal del proyecto legislativo

El Proyecto de Ley 892/2021-CR (en adelante proyecto legislativo) fue decretado a la
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el 9 de diciembre
2021, en calidad de Unica comision dictaminadora, para su correspondiente estudio y
dictamen.

En la décima segunda ordinaria, celebrada el 7 de febrero de 2022, la Comisién de
Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, con la dispensa del tramite de
sancién del acta, acordd por UNANIMIDAD de los presentes, aprobar el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 892/2021-CR, con los votos a favor de los congresistas Bernardo
Jaime QUITO SARMIENTO, Victor FLORES RUIZ, Pasién Neomias DAVILA ATANACIO, Carlos
Enriqgue ALVA ROJAS, Diego Alfonso Fernando BAZAN CALDERON, Lady Mercedes
CAMONES SORIANO, Maria del Pilar CORDERO JON TAY, Hernando GUERRA GARCIA
CAMPQS, Javier Rommel PADILLA ROMERO, Alex Antonio PAREDES GONZALES, Kelly
Roxana PORTALATINO AVALO y José Daniel WILLIAMS ZAPATA.

Il. Contenido del proyecto legislativo

El proyecto legislativo contiene una férmula legal de cuatro (4) articulos y una (1)
disposicion complementaria final, con el siguiente texto:

“L EY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA ZONA FRANCA EN
LA REGION ANCASH.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion de la zona
franca para la region Ancash - ZOFRAANCASH, para la realizacién de actividades de
produccion, comercializacion, Industriales, agroindustriales de maquila y servicios,
con la finalidad de contribuir al desarrollo socioecondmico y sostenible del
departamento de Ancash, a través de la promocion de la inversidn, del desarrollo y
transferencia tecnologica.
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que propone la Ley que declara de Interés Nacional la
creacién de la zona franca de la regién Ancash.

ARTICULO 2.- Comité de Organizacion y Administracion

Créese el Comité de Organizacion y Administracion de la ZOFRAANCASH, con sede
en la Provincia del Santa, del departamento de Ancash, con autonomia
administrativa, técnica, economica, financiera y operativa, adscrita al Gobierno
Regional de Ancash.

El Comité de Organizacidn y Administracion estd conformado por:

a) Un representante del Gobierno Regional de Ancash, quien lo presidird.

b) Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y turismo.

c) Un representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

d) Un representante del Ministerio de la Produccion.

e) Un representante de la Cdmara de Comercio y Produccion de la Provincia del
Santa.

f) Un representante del Consejo Departamental de Ingenieros de Ancash
Chimbote.

g) Elalcalde de la Municipalidad Provincial de Santa.

ARTICULO 3.- Exoneraciones

Los usuarios que realicen actividades de produccién, comercializacion, industriales,
agroindustriales de maquila y servicios estan exonerados del impuesto a la renta,
del impuesto general a las ventas, del impuesto selectivo de consumo, impuesto de
promocién municipal, derechos aduaneros y aranceles, asi como de todo tributo,
tanto del gobierno central, regional y municipal, creado o por crearse, inclusive de
aquellos que requieran de norma exoneraria expresa, excepto las aportaciones a
derechos pensionarios, ESSALUD y sus tasas. Las operaciones que se efectuen entre
los usuarios dentro de la ZOFRAANCASH estdn exoneradas del impuesto general a
las ventas y del impuesto de promocional municipal.

ARTICULO 1.- Zona Franca de Ancash.

La Zona Franca de Ancash - ZOFRAANCASH, estard ubicada en la provincia del
Santa, departamento de Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Reglamentacidn

El poder Ejecutivo emitird las normas reglamentarias requeridas en un plazo en 'un
plazo no mayor de treinta (30) dias calendarios, contados desde la fecha de entrada
en vigor de la presente norma.

1. Opiniones solicitadas

Se solicitd opinidn a las siguientes entidades:
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3.1. Ministerio de Produccién. Mediante Oficio 522-PL 892-2021-2022-CPMPEC-CR ?, de
fecha 13 de diciembre de 2021.

3.2. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Mediante Oficio 523-2021-2022-CPMPEC-
CR?, de fecha 13 de setiembre de 2021.

3.3. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Mediante Oficio 524-2021-2021-
CPMPEC-CR3, de fecha 13 de setiembre de 2021.

3.4. Gobierno Regional de Ancash. Mediante Oficio 525-2021-2021-CPMPEC-CR*, de
fecha 15 de setiembre de 2021.

3.5. Municipalidad Provincial de Ancash. Mediante Oficio 526-2021-2021-CPMPEC-CR®,
de fecha 15 de setiembre de 2021.

IV. Opiniones recibidas

4.1. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Mediante OFICIO 003-2022-
MINCETUR/DMS®, firmado por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, de fecha 5 de
enero de 2022, dicho sector nos remite su opinién institucional contenida en el Informe
N° 0042-2021-MINCETUR/SG/AJ-AMC, adjunto al Memorandum N¢ 1113-2021-
MINCETUR/SG/AJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, asi como el Informe N2 0017-2021-MINCETUR-VMCE-DGFCE-
DGCFCE-DZEE-SPD y Memorandum N2 635-2021-MINCETUR-VMCE, , en el que
concluyen que el tema materia de la propuesta NO SE CONSIDERA VIABLE , en tanto;

“... El proyecto de ley (i) no establece de manera expresa la entidad o el drgano con
competencias encargado de la delimitacion territorial de la Zona Franca en Ancash,

1 Ver Oficio a PRODUCE en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/oficio 522-pl 892-2021-
2022-cpmpec-cr_produccion proyecto de ley 892[r][r1[rl[r][r] 1-1.pdf

2 Ver Oficio a MIDAGRI en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/oficio 523-pl 892-2021-
2022-cpmpec-cr_agrario_proyecto de ley 892[r][r][r][r][r] 2-2.pdf

3 Ver Oficio al COMERCIO EXTERIOR en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/oficio 524-pl 892-2021-
2022-cpmpec-cr_comer_exterior proyecto de ley 892[r][r][r][r][r] 3-3.pdf

4 Ver Oficio a la GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH en el siguiente enlace:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/oficio 525-pl 892-2021-
2022-cpmpec-cr_gob reg de ancash proyecto de ley 892[r][r][rl[r][r] 4-4.pdf

5 Ver Oficio a la MUICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANCASH en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/oficio 526-pl 892-2021-
2022-cpmpec-cr_mun_proyecto de ley 892[r][r][rl[rl[r] 5-end.pdf

& Ver opinién del Ministerio de Comercio Exterior en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/892/892 mincetur.pdf
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aspecto que resulta importante a efectos de conducir a su plena implementacion,
(i) la conformacion del Comité de Organizacidn y Administracion de la
ZOFRAANCASH incluye diversas entidades que, por sus competencias, no se
encontrarian relacionadas/involucradas en el desarrollo de la zona franca, de modo
que dificultaria la adopcién de decisiones y consensos, (iii) no se especifica la
vigencia de los beneficios tributarios sefialados en la propuesta, aspecto que resulta
importante a fin de dotar de certeza y seguridad juridica a los inversionistas y, (iv)
la propuesta no establece disposiciones especificas mediante las cuales se indique,
cémo va operar la Zona Franca de Ancash y qué procedimientos se van aplicar para
su funcionamiento administrativo y operativo.

4.1. Ministerio de Produccién. Mediante OFICIO 0000019-2022-PRODUCE/DM’, firmado
por el ministro de la Produccién, de fecha 21 de enero de 2022, dicho sector nos remite
su opinién institucional contenida en el Informe 00000054-2022- PRODUCE/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, en el que concluyen que la propuesta NO ES VIABLE,
en tanto;

“.. El Proyecto de Ley N° 892/2021-CR, Ley que declara de interés nacional la
creacion de la Zona Franca en la Region Ancash, contiene aspectos que no son parte
de las funciones y competencias del sector Produccion, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion y el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, y
modificatoria, por lo que no corresponde emitir opinién sobre el referido Proyecto
de Ley, sin perjuicio que la Comisidn Dictaminadora solicite opinidn a las
dependencias del Poder Ejecutivo competentes, esto es, al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y al Ministerio de Economia y Finanzas. 4.2 En referencia al
articulo 2 del Proyecto de Ley por el cual se propone la constitucion de un Comité de
Organizacién y Administracidn y entre sus integrantes se incluye al Ministerio de la
Produccién, en mérito a las competencias del Sector, recomendamos que no se
incluya a este Ministerio dentro del Comité en mencidn, en atencién a los
fundamentos expuestos en el presente Informe. 4.3 Con la finalidad de brindar
mayores alcances respecto de lo sefialado en el pdrrafo precedente, se recomienda
considerar los comentarios sefialados en los numerales 3.19 al 3.42 del presente
Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento, los cuales se
declaran parte integrante del presente informe en calidad de opiniones técnicas”.

V. Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de participacién ciudadana del
Congreso de la Republica

7 Ver opinién del Ministerio de Comercio Exterior en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/Produccion/files/832/892 mincetur.pdf
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De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo No. 9-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Técnico Administrativo No. 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR de la Oficina
de Participacién, Proyeccién y Enlace con el Ciudadano del Congreso, y visto el
expediente virtual del Proyecto de Ley 892/2021-CR, no se registra una opinion
ciudadana.

VI. Marco normativo
a) Constitucion Politica del Perd.

Articulo 59. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas.

Articulo 188. - La descentralizacién es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

b) Ley 30976, Ley que modifica la Ley N° 27688, Ley de Zona Franca Comercial de Tacna.
c) Ley 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza.

d) Ley 28569, Ley que otorga autonomia a los Centros de Exportacion, Transformacion,
Industrializacion, Comercializacion y Servicios — CETICOS.

e) Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE, aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

VII. Andlisis técnico-legal

7.1. Competencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas

Conforme sefiala el Plan de Trabajo® de nuestra Comisién, para el Periodo Anual de
Sesiones 2020-2021, en el EJE TEMATICO 1. REACTIVACION ECONOMICA DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS, resulta de estudio por
especializacién en la materia los temas referidos a la Sectores productivos. Mejorar la
competitividad y productividad, asociatividad, crecimiento del mercado interno, entre
otros. - Industria. ampliar la cadena productiva, transferencia y cambios tecnolégicos,
tecnologia, innovacién, ampliacién de su aparato productivo, entre otros. - Programas y
proyectos de garantia. Fiscalizar y mejorar las condiciones de accesibilidad. -
Fortalecimiento de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica

8 Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
https:/ /www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021 /Produccion/files/plan_de_trabajo/plan de trabaj
o_com_produccion.pdf
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(CITE), Decreto Legislativo 1228. - Fortalecimiento de la inversion, impulso al desarrollo
productivo y crecimiento empresarial, Ley 30056.

Teniendo como base dicho eje tematico, consideramos que el objeto del proyecto
legislativo 892/2021-CR para la realizacion de actividades de produccion,
comercializacidn, Industriales, agroindustriales de maquila y servicios, con la finalidad de
contribuir al desarrollo socioeconémico y sostenible del departamento de Ancash, a través
de la promocidn de la inversidn, del desarrollo y transferencia tecnoldgica, para dicha
actividad resulta de competencia de estudio de nuestra comision.

7.2. Antecedentes legislativos

Verificados los archivos de proyectos de Ley que obran en el portal web del Congreso de
la Republica desde el afio 2006 a la fecha, se ha encontrado las siguientes iniciativas;

Con fecha 17 de agosto de 2021, por acuerdo del Consejo Directivo, se actualiza el
Proyecto de Ley 7266/2020-CR, presentado en la Legislatura 2016-2021, asignéndole el
nimero 68/2021-CR para su estudio y dictamen en la presente Legislatura 2021-2026,
siendo decreto a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera®.
Dicho proyecto actualizado propone una Ley para declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacién de la Zona Franca de Chimbote (ZOFRACHIMBOTE).

7.3. Andlisis de la propuesta
7.3.1. Andlisis Técnico

La propuesta legislativa tiene con como objetivo la creacién de una zona franca comercial
en Industria de Ancash -ZOFRAANCASH, para la realizacién de actividades de produccién,
comercializacién, industriales, agroindustriales de maquinarias y de servicios, con la
finalidad de contribuir al desarrollo socioeconémico y sostenible del departamento de
Ancash, a través de la promocién de inversién, desarrollo y transferencia tecnoldgica.

Definicién de Zona Franca de acuerdo a la legislacién peruana vigente, Ley 27688 y sus
modificaciones las Zonas Francas se definen como: " ... se entenderd por Zona Franca a
la parte del territorio nacional perfectamente delimitada en la que las mercancias que en
el/ella se internen se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero para
efectos de las derechos e impuestos de importacion, bajo la presuncion de
extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen especial en materia tributaria de
acuerdo a lo que se establece en la presente Ley Precisase que la extraterritorialidad no
alcanza al dmbito tributario no aduanero, el que se rige, en lo no previsto para la presente
Ley, por las disposiciones tributarias vigentes".

9 En condicién de Unica comisién dictaminadora en el siguiente enlace:
https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/OTlyNg==/pdf/MAYOR%C3%8DA%20pL%20068
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7.3.2 Sustraccién de la materia legislable por aprobacién del PL 68/2021-CR

Con fecha 17 de agosto de 2021, por acuerdo del Consejo Directivo, se actualiza el
Proyecto de Ley 7266/2020-CR, presentado en la Legislatura 2016-2021, asignandole el
nimero 68/2021-CR que fue decretado a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y no a esta Comisién de Produccién. Dicho proyecto actualizado
propone la Ley para declarar de interés nacional y de necesidad publica la creacién de la
Zona Franca de Chimbote (ZOFRACHIMBOTE).

Revisado el contenido de ambos proyectos legislativos (892/2021-CR -decretado a esta
Comisién- y 68/2021-CR -decretado a la Comision de Economia) se puede colegir con
certeza que ambas tienen el mismo objeto, ergo, la creacién de una zona franca en el
departamento de Ancash difiriendo, prima facie, en la ubicacién de dicha zona franca.

Asi, mientras el proyecto 892/2021-CR, propone declarar de interés nacional la creacién
de la zona franca para la regién Ancash - ZOFRAANCASH (art. 1) con sede en la Provincia
del Santa, del departamento de Ancash (Art. 2); el proyecto 68/2021-CR, propone
declarar de interés nacional y de necesidad publica la creacién de la Zona Franca de
Chimbote - ZOFRACHIMBOTE (Art. 1) con sede en la “provincia del Santa, departamento
de Ancash. EI Comité de Organizacién y Administracion define el espacio fisico de la
ZOFRACHIMBOTE” (At. 2) y se exhorta al Poder Ejecutivo a priorizar “La reserva por parte
de la Municipalidad Provincial del Santa de un terreno para el desarrollo de la Zona Franca
de Chimbote” (Unica DCF).

En ambos casos la capital de la Provincia del Santa es la ciudad de Chimbote, y siendo
dicha provincia la sede de la zona franca que se pretende, crear sea como ZOFRAANCASH
o ZOFRACHIMBOTE, debe recordarse que una zona franca es aquella area, establecida
dentro de un territorio nacional, en el que no rigen los derechos de aduanas vigentes
para el resto del pais; es decir, operan bajo una normativa tributaria y aduanera especial.
Son, por tanto, espacios de recepcion o salida de bienes donde aduanas ejerce control y
estdn sujetos a beneficios tributarios especificos, con la finalidad de desarrollar
actividades comerciales, agroindustriales o industriales de bienes y de servicios. Las zonas
francas estan orientadas hacia el libre mercado, la generacién de competitividad como
pafs, la internacionalizacion y consolidacion de la oferta exportable.

Estando a la naturaleza de las zonas francas, resulta evidente que la ciudad de Chimbote,

principal puerto de la provincia del Santa, y del departamento de Ancash, resulte ser el
territorio especifico donde se pretenda crear la referida zona franca, por lo que las
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iniciativas legislativas 892/2021-CR y 68/2021-CR materialmente guardan identidad,
tienen el mismo objeto.

Con fecha 1 de febrero de 2022, el Pleno del Congreso de la Republica aprobé el dictamen
en insistencia en la autégrafa observada por el Poder Ejecutivo, contenido y actualizado
mediante el proyecto de Ley 68/2021-CR, que propone declarar de interés nacional y de
necesidad publica la creacion de la Zona Franca de Chimbote.

Estando a lo sefialado, la comisién considera que se ha producido la sustraccion de la
materia legislable, por cuanto dicha materia ha sido aprobada por decisién del Pleno del
Congreso de la Republica, la misma que serd promulgada y publicada declarando de
interés nacional la creacidn de una Zona Franca en el departamento de Ancash, con sede
en la provincia del Santa, cuya capital es la ciudad de Chimbote.

VIII. Conclusién

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Producciéon, Microy Pequefia Empresa
y Cooperativas recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO APROBACION v su
ENVIO AL ARCHIVO del Proyecto de Ley 892/2021-CR, que propone declarar de interés
nacional la creacién de la zona franca para la regién Ancash — ZOFRAANCASH, al haberse
producido la sustraccion de la materia legislable, conforme se sefiala en el analisis del
presente dictamen.

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 7 de febrero de 2022.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 22 de febrero de 2022 8:22

Para: rmilla@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: €9b320bd73165f1c8fb9cf3d91fdee9d1.pdf

[Solicitante]: rmilla@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje|: En la décima segunda ordinaria, celebrada el 7 de febrero de 2022, la Comision de Produccion, Micro
y Pequefia Empresa y Cooperativas, con la dispensa del tramite de sancion del acta, acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 892/2021-CR, con los votos a favor de los
congresistas Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO, Victor FLORES RU{Z, Pasién Neomias DAVILA
ATANACIO, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Diego Alfonso Fernando BAZAN CALDERON, Lady Mercedes
CAMONES SORIANO, Maria del Pilar CORDERO JON TAY, Hernando GUERRA GARCIA CAMPOS, Javier
Rommel PADILLA ROMERO, Alex Antonio PAREDES GONZALES, Kelly Roxana PORTALATINO AVALO
y José€ Daniel WILLIAMS ZAPATA.

[Fecha]: 2022-02-22 08:22:21

[IP]: 94.188.207.215

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



