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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista DIGNA
CALLE LOBATON, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU (PP), en
uso de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pert en concordancia con lo establecido en los articulos 22° literal c), 67°, 75° y 76°
numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
LEY QUE FACULTA LA DEVOLUCION DEL 100% DE LOS FONDOS PRIVADOS
DE PENSIONES EN CASO DE MUERTE DEL AFILIADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 12-A en el texto tinico ordenado
de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.

Articulo 2.- Incorporacion del articulo 12-A en el texto tnico ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones

Incorpérese el articulo 12-A en el texto Ginico ordenado de la Ley del Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones, el cual queda redactado en los términos
siguientes:

“Articulo 12-A.- DEVOLUCION DE FONDOS PREVISIONALES EN CASO DE
MUERTE

El afiliado que relna las condiciones contempladas en el articulo 727 del Cadigo
Civil, tiene derecho a designar a la persona o personas que seran beneficiarias de
recibir el cien por ciento (100%) de los fondos previsionales acumulados hasta la
fecha de la muerte.

La designacién de la persona o personas beneficiarias podra realizarse y cambiarse
en el momento que el afiliado lo considere necesario.

La Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP) de oficio procede a
contactar y realizar la devolucion a la persona o personas beneficiarias.

En el caso que el afiliado no designe a ningtin beneficiario, la Administradora Privada
de Fondo de Pensiones (AFP), de oficio, inicia el tramite previsto en el articulo 830
del Cddigo Civil para adjudicar el ciento (100%) de los fondos previsionales
acumulados.

En los supuestos previstos en el presente articulo, los fondos previsionales
adquieren la condicién de intangibilidad y no procede el cobro de comisién alguna.
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El procedimiento operativo para la devolucién de los fondos previsionales conforme
a las causales previstas en el presente articulo es el aprobado por la
Superintendencia de Banca, Seguro y AFP."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica: Adecuacién de reglamento ;

El Poder Ejecutivo, adecua Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias calendarios contados a partir de la publicacién de la presente Ley.

Lima, noviembre de 2023

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A la fecha no se cuenta con una propuesta legislativa similar que procure lo planteado
en la presente iniciativa legislativa.

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA
1.1, El problema que se pretende resolver

Con el presente proyecto se propone resolver la problematica que gira en tarno a la
retencién y apropiacion de los fondos previsionales de los afiliados que fallecen sin
herederos.

En esa linea, el portal web de la Asociacién de AFP sobre el particular informa lo
siguiente:

“De no tener beneficiarios, ¢la AFP se queda con mi fondo?

No, la AFP no se queda con tu fondo. Si al fallecer no tienes beneficiarios,
los herederos considerados en la declaratoria de herederos, sucesién
intestada o testamento inscrito en Registros Puablicos, pueden solicitar la
devolucion del fondo en calidad de herencia.

ZA quiénes se les considera herederos?

A todos aquellos familiares del fallecido que puedan tener o no la calidad
de beneficiario. Para ello, es importante tener un testamento o
declaratoria de herederos inscrita en Registros Publicos.™?

De lo citado se desprende con claridad que el acceso a los fondos de los
causantes sin herederos o beneficiarias no se sujeta a la voluntad del afiliado, y
no se tiene programado que, en el supuesto que no se soliciten tales fondos, no
se proceda a enterar los fondos al Estado.

Il.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que guardan
relacién directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a continuacion se
detallan:

En primer lugar, tal como se pudo apreciar, se advierte que las AFP ante los
supuestos que el afiliado fallece sin herederos y ésta no es reclamada, los fondos
previsionales son retenidos indefinidamente por las AFP, desnaturalizandose lo que
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establece el resto del ordenamiento juridico, por ende, la propuesta sea necesaria y
oportuna.

En segundo lugar, la propuesta legislativa se adecua técnicamente a lo previsto en
los articulos 727 y 380 del Cddigo Civil, los cuales establecen lo siguiente:

“Libre disposicién de la totalidad de los bienes

Articulo 727.- El que no tiene cényuge ni parientes de los indicados en
los articulos 725 y 726, tiene la libre disposicién de la totalidad de sus
bienes.”

Sucesién del Estado y de la Beneficencia Publica

"Articulo 830.- A falta de sucesores testamentarios o legales el juez o
notario que conoce del proceso o ftramite de sucesibn intestada,
adjudicara los bienes que integran la masa hereditaria, a la Sociedad de
Beneficencia o a falta de ésta, a la Junta de Participacién Social del lugar
del ultimo domicilio del causante en el pais o a la Sociedad de
Beneficencia de Lima Metropolitana si estuvo domiciliado en el
extranjero.

Es obligacién de la entidad adjudicataria pagar las deudas del causante
si las hubiera, hasta donde alcance el valor de los bienes adjudicados.
Corresponde al gestor del proceso o tramite de sucesion intestada, el diez
por ciento del valor neto de los bienes adjudicados, el mismo que sera
abonado por la entidad respectiva, con el producto de la venta de dichos
bienes u otros, mediante la adjudicacion de alguno de ellos.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el fundamento 10 de la sentencia N°
151/2022 dictada en el expediente 00016-2020-PI/TC, respecto del derecho de la
propiedad asociado a la pensidn precisa o siguiente:

“10. De otro lado, al momento de establecer la norma contenida en su primera
disposicion complementaria final, la Ley 31083 confunde el caréacter
patrimonial de la pension. La pension forma parte del patrimonio de la
persona que goza de ese derecho, pero no implica un derecho de
propiedad cualquiera. El derecho de propiedad sobre la pensidn esta
acotado por la ley. Su titular no puede disponer libremente de &/ (cfr.
sentencia emitida en el Expediente 0050-2004-Al/TC acumulados). No cabe
afirmar que los aportes realizados al fondo del SNP estén garantizados por
el derecho de propiedad y, en consecuencia, esté justificada la devolucién de
la totalidad de aportes con fines previsionales que hicieran las personas de
65 afios 0 méas que no cumplieron con los requisitos legales para finalmente
obtener una pension. Como ya se advirtié, los aportes realizados al SNP
constituyen un ahorro colectivo previsional que solo genera un derecho a
percibir en el futuro una pensién, si se cumplen los requisitos legales para tal
efecto (esencialmente, haber aportado mas de veinte arnios). De ahi que la
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primera disposicion complementaria final de la Ley 31083 es también
inconstitucional.” (énfasis nuestro)

En la misma linea de la propiedad que detentas los ahorros previsionales, en
particular el fondo privadao, el Tribunal Constitucional en los fundamentos 108, 109 y
110 de la sentencia 300/2022 dictada en el expediente 00020-2021-PI/TC, precisé
lo siguiente:

“108. En segundo lugar, atendiendo a la caracteristica del SPP advertida
lineas arriba, segtn la cual el fondo previsional se genera e
incrementa gracias a aportes individuales, que son resultado de un
ahorro personal forzoso, asumimos que la autorizacién para retirar un
tope méaximo de la totalidad del fondo previsional (hasta 4 UIT) resulta
constitucionalmente valida, en la medida que dicho fondo y cada
uno de los aportes realizados para incrementarlo, constituye la
materializacién del derecho fundamental de propiedad privada
garantizado por nuestro régimen econdémico, debiendo
entenderse que dicho fondo nunca ha dejado de formar parte de
la esfera patrimonial de cada afiliado, estando encargada su
administracién a un privado (AFP) y siendo, ademas, objeto de una
relaciébn comercial que se encuentra regulada por la ley.

109. Cabe subrayar —una vez mas- que la propiedad, en sentido
constitucional, es mds amplia que Ila propiedad civilista. No se
agota en el poder juridico de usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien en el dmbito de los derechos reales (como
contempla el articulo 923 Cédigo Civil). El Tribunal Constitucional, en
la Sentencia 00008-2003-Pl/TC, Caso Roberto Nesta Brero, ha
acotado sus limites en los siguientes témminos:

Asi mientras que en este ultimo el objeto de Ila propiedad son
cosas u objetos materiales susceptibles de valoracién, para
el derecho constitucional la propiedad no se queda
enclaustrada en el marco del dominio y de los derechos
reales, sino que abarca y se extiende a la pluralidad in
totum de los bienes materiales e inmateriales que integran el
patrimonio de una persona y que, por ende, son susceptibles
de apreciacién econémica.

110. En consecuencia, si bien la Constitucién garantiza el libre acceso
a prestaciones de pensiones a través de entidades publicas,
privadas o mixtas (articulo 11 de la Constitucion), ello no implica
que el afiliado pierda los atributos de la propiedad en su calidad
de titular de los fondos acumulados en su Cuenta Individual de
Capitalizacién. El libre acceso a la pension en el SPP no implica que

? https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00016-2020-Al.pdf
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el afiliado queda encadenado —en toda circunstancia—a este sistema
de ahorro forzaso como el titular de una propiedad nominal, aun en
situaciones extraordinarias de emergencia socioeconémica y
sanitaria.”™

En mérito de las normas citadas y las jurisprudencias citadas, el derecho a la
propiedad se extiende a los recursos acumulados en la cuenta individual de
capitalizacién, por ende, la propuesta de aplicar lo contenido en los articulos 727 y
830 del Cadigo Civil en el caso de la muerte del aportante a las AFP resulta técnica
y constitucionalmente viable.

lil. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional ni
legal, por el contrario, se adecua al régimen del sistema privado de pensiones a lo
contemplado en el Cédigo Civil, con la consecuente incorporacion del articulo 12-A
en el texto Unico ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones. A tales fines, se la incorporacién propuesta se aprecia en el
siguiente cuadro comparativo:

Cuadro Comiarativo

Texto Texto Propuesto
Vigente
No “Articulo 12-A.- DEVOLUCION DE FONDOS PREVISIONALES EN

aplica CASO DE MUERTE

El afiliado que reina las condiciones contempladas en el articulo 727
del Cédigo Civil, tiene derecho a designar a la persona o personas
que seran beneficiarias de recibir el cien por ciento (100%) de los
fondos previsionales acumulados hasta la fecha de la muerte.

La designacién de la persona o personas beneficiarias podra
realizarse y cambiarse en el momento que el afiliado lo considere
necesario.

La Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP) de oficio
procede a contactar y realizar la devolucién a la persona o personas
beneficiarias.

En el caso que el afiliado no designe a ningin beneficiario, la
Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP), de oficio,
inicia el tramite previsto en el articulo 830 del Cddigo Civil para
adjudicar el ciento (100%) de los fondos previsionales acumulados.
En los supuestos previstos en el presente articulo, los fondos
previsionales adquieren la condicion de intangibilidad y no procede el
cobro de comisién alguna.

? https://tc.gob.pe/iurisprudencia/2022/00020-2021-Al.pdf
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El procedimiento operativo para la devolucion de los fondos
previsionales conforme a las causales previstas en el presente
articulo es el aprobado por la Superintendencia de Banca, Seguro y
AFP."

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa no irroga gasto alguno al Estado, por cuanto la
misma plantea materializar los articulos 727 y 830 del Cédigo Civil en el régimen del
Sistema Privado de Pensiones (SPP), y donde los afiliados a dicho sistema puedan
beneficiar a personas cuando estas no cuenten con testamentos y ni heredaros, y
en su defecto, los fondos previsionales pasen a manos de la beneficencia piblica.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024 Y LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

V.1 Con la Agenda Legislativa
La presente propuesta legislativa, guarda relacién con el trigésimo y vigésimo
tema de la agenda legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2023-
2024, en la que se priorizan los siguientes temas:
— Reducir la Pobreza.
— Nuevas propuestas en el derecho previsional.

V.2 Con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto guarda relacién estricta con la décima® politica de Estado
del Acuerdo Nacional, relacionada con la reduccion de la pobreza, para cuyo
objetivo, se contempla —entre otros-, lo siguiente:

— Garantizar el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacién que vive en situacion de pobreza.

estado- caslellano ii-equidad-y-justicia-social/10-reduccion-de-la-pobreza



