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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año de la unidad, la paz y el desarrollo" 

OFICIO N° 361 -2023 —PR 

Señor 
ALEJANDRO SOTO REYES 
Presidente del Congreso de la República 
Presente. - 

Lima, 21 de oviembre de 2023 

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relación a la Autógrafa Ley que declara Día 
del Inventor y del Científico Peruano el 2 de julio de cada año. Al respecto consideramos 
conveniente observarla por lo siguiente': 

De la Autógrafa de Ley 

1. La Autógrafa de Ley presente la siguiente fórmula legal: 

"Artículo único. Día del Inventory del Científico Peruano 
Se declara Día del Inventory del Científico Peruano el 2 de julio de cada año, con el objeto de 
reconocer sus labores en la creación de soluciones a las necesidades y demandas de los 
diferentes sectores del país, así como valorar los esfuerzos que realizan para crear nuevos 
productos, procesos y tecnologías necesarios que contribuyen con la diversificación de la matriz 
productiva del país. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Informe ante el Congreso de la República 
El presidente del Consejo de Ministros y el titular del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología 
e Innovación Tecnológica (CONCYTEC), e! 2 de julio de cada año, presentan ante el Pleno del 
Congreso de la República su informe de gestión sobre el aporte de la ciencia, invención y 
tecnología y su impacto socioeconómico en el desarrollo del país. 

SEGUNDA. Entidades encargadas 
Se encarga al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la 
Propiedad Intelectual (Indecopi) y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Tecnológica (CONCYTEC), de acuerdo con sus competencias y funciones, la gestión, promoción 
y actividades conmemorativas, en el marco del Día del Inventor y del Científico Peruano, así 
como la coordinación con los gobiemos regionales y gobiemos /oca/es para la promoción de las 
actividades". 

Observaciones a la Autógrafa de Ley 

2. Al respecto debemos señalar lo siguiente: 

Sobre la afectación al principio de coherencia normativa 

De conformidad a los Anexos de la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnología 
e Innovación Tecnológica, el investigador científico es la persona natural que con su 
quehacer contribuye a lograr nuevos conocimientos científicos en sus distintos niveles 
de concepción, así como aquél dedicado al mejoramiento y generación de tecnologías 
y procesos. Llevan a cabo investigaciones y mejoran y desarrollan conceptos, teorías, 
modelos, aparatos técnicos, programas informáticos y métodos operativos. Por tal 
motivo, el artículo único de la Autógrafa de Ley, al hacer referencia a "científico", no 

Sobre la base del Informe N° D001606-2023-PCM-OGAJ. 
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sería concordante con la norma citada, que define al "investigador científico", debiendo 
considerarse este último. 

En línea con lo indicado, debemos tener en consideración la definición del principio de 
coherencia normativa establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal 
Constitucional en el fundamento jurídico N°48 de la Sentencia EXP. N°047-2004-
AITTC, que señala: 

"48.De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la coherencia normativa. 
Dicha noción implica la existencia de la unidad sistémica del orden jurídico, lo que, por ende, 
indica la existencia de una relación de armonía entre todas las normas que lo conforman. 

Asimismo, presupone una característica permanente del ordenamiento que hace que este sea 
tal por constituir un todo pleno y unitario. 

Ella alude a la necesaria e imprescindible compenetración, compatibilidad y conexión 
axiológica, ideológica, lógica, etc., entre los deberes y derechos asignados; amén de las 
competencias y responsabilidades establecidas que derivan del plano genérico de las normas 
de un orden constitucional". 
(El subrayado es nuestro) 

Por tanto, la Autógrafa de Ley también contraviene el principio de coherencia 
normativa, al no tomar en consideración la definición de investigador científico, 
establecida en la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Tecnológica. 

Falta de justificación de la necesidad de la propuesta contenida en la Autógrafa 
de Ley 

Dentro de este contexto, debemos mencionar que el artículo 2 de la Ley N° 26889, 
Ley marco para la producción y sistematización legislativa, establece que los 
proyectos normativos deben estar debidamente sustentados en una exposición de 
motivos. Asimismo, el artículo 7 del Reglamento de la Ley marco para la producción 
y sistematización legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, 
precisa que la exposición de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, 
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco jurídico y las habilitaciones 
en cuyo ejercicio se dicta, así como su justificación de manera detallada, operando 
como sustento de su elaboración y aprobación. Asimismo, fundamenta la propuesta 
normativa, con una explicación de los aspectos más relevantes y un resumen de los 
antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislación comparada, 
jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado para su elaboración. En tal 
sentido, incluye, necesariamente, el fundamento técnico que justifica la necesidad de 
la aprobación de la norma, el análisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la 
misma y el análisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislación nacional. 

Del mismo modo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la República2
señala que la Exposición de Motivos contiene la fundamentación de la propuesta, la 
cual "contiene la identificación del problema, análisis del estado actual de la situación 
fáctica o jurídica que se pretende regular o modificar y la precisión del nuevo estado 
que genera la propuesta, el análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la 
ley, el análisis de/marco normativo; y, cuando corresponda, el análisis de las opiniones 
sobre la propuesta". 

2 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la República, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Página 83. 
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El artículo 9 del citado Reglamento señala que, como parte del análisis de impactos 
cuantitativos y/o cualitativos se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos 
los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a 
los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permita cuantificar los 
costos y beneficios, o en su defecto posibilite apreciar analíticamente beneficios y 
costos no cuantificables. No se debe limitar al análisis de materias únicamente 
patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe estar 
debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y 
beneficios probables de la aprobación y aplicación de la norma y los mecanismos 
alternativos que existan para solucionar dichos problemas. 

En ese mismo sentido, cabe destacar que el artículo 75 del Reglamento del Congreso 
de la República dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposición 
de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma 
que se propone sobre la legislación nacional, y el análisis costo-beneficio de la futura 
norma legal. 

El Análisis de impactos (económico, social, político, institucional, ambiental, etc.) debe 
determinar el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase 
genérica la presente ley no irroga gasto3. 

En esa línea, el adecuado desarrollo del Análisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir 
advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulación. Asimismo, dicho 
análisis integral "debe incluir las razones por las cuales la norma no solo es viable, 
sino que es necesaria". 

El análisis señalado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento 
jurídico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulación, "inflación 
legislativa" o "inflación normativa"; que como bien ya ha señalado la doctrina, "tiene 
graves consecuencias sobre el ordenamiento jurídico porque, al final de cuentas, este 
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, 
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias"5. 

La Primera Disposición Complementaria Final de la Autógrafa de Ley bajo análisis 
dispone la presentación ante el Congreso de la República, por parte del Presidente 
del Consejo de Ministros y el titular del CONCYTEC, de su informe de gestión sobre 
el aporte de la ciencia, invención y tecnología y su impacto socioeconómico en el 
desarrollo del país. Al respecto, se sostiene que correspondería a INDECOPI, como 
entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros con competencia sobre la 
materia de invención y patentes, conforme se encuentra establecido en el numeral 
37.1. del artículo de 375 del Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que 

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guía de Técnica Legislativa para elaboración de Proyectos 
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58. 

4 Asociación Civil TRANSPARENCIA. Guía para la evaluación de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33. 
5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En: 

http://~2.conqreso.qob.pe/sicricendocbib/c0n2 uibd.nsfl650B029682E65D1D0525773800642477/$FILE/La importanci 
a de la t%C3V0A9cnica leqislativa.pdf 

6 "Artículo 37.- De la Dirección de Invenciones y Nuevas Tecnologías.-
37.1 Corresponde a la Dirección de Invenciones y Nuevas Tecnologías proteger los derechos otorgados sobre patentes de 
invención, patentes de modelos de utilidad, diseños industriales, esquemas de trazado de circuitos integrados y certificados 
de obtentor de variedades vegetales, así como cualquier otro derecho que la legislación sujete a su protección. 
Adicionalmente, está encargada de proteger los derechos sobre los conocimientos colectivos de los pueblos indígenas 
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aprueba la ley de organización y funciones del Instituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, presentar el 
referido Informe, como también ha sido considerado el CONCYTEC, en el marco de 
sus competencias; no habiéndose justificado en el dictamen de la Comisión de 
Ciencia, Innovación y Tecnología las razones por las cuales se omite al INDECOPI y 
se considera al Presidente del Consejo de Ministros para la presentación de dicho 
Informe, pese a no tener este último competencias sobre la materia'. 

Asimismo, al considerar la Primera Disposición Complementaria de la Autógrafa de 
Ley antes citada, la presentación del referido Informe ante el Congreso de la República 
el mismo 2 de julio, en que se tendrían que realizar actividades de conmemoración y 
promoción que requerirían la presencia de los titulares del INDECOPI y CONCYTEC, 
se dificultaría el cumplimiento de dicha disposición, aspecto que tampoco ha sido 
materia de análisis o fundamentación en el dictamen correspondiente. 

Adicionalmente, se advierte que la fundamentación contenida en el Dictamen que 
sustenta la Autógrafa de Ley bajo análisis desarrolla lo referido al inventor, más no los 
alcances del investigador científico. 

En ese sentido, conforme a las consideraciones señaladas se puede afirmar que el 
dictamen que sustenta la Autógrafa de Ley materia de análisis carece de una 
adecuada justificación respecto a los puntos antes señalados. 

Texto alternativo 

Sobre la base de las observaciones expuestas, se presenta texto alternativo: 

"LEY QUE DECLARA DÍA DEL INVENTOR Y DEL INVESTIGADOR CIENTÍFICO 
PERUANO EL 2 DE JULIO DE CADA AÑO 

Artículo único. Día del Inventor y del Investigador Científico Peruano 

Se declara Día del Inventor y del Investigador Científico Peruano el 2 de julio de cada año, 
con el objeto de reconocer sus labores en la creación de soluciones a las necesidades y 
demandas de los diferentes sectores del país, así como valorar los esfuerzos que realizan 
para crear nuevos productos, procesos y tecnologías necesarios que contribuyen con la 
diversificación de la matriz productiva del país. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Informe ante el Congreso de la República 

El Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y 
de la Protección de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y el titular del Consejo Nacional de 
Ciencia, Tecnología e Innovación Tecnológica (CONCYTEC), el 2 de julio de cada año, 
presentan ante el Pleno del Congreso de la República su informe de gestión sobre el aporte 
de la ciencia, invención y tecnología y su impacto socioeconómico en el desarrollo del país. 

vinculados a los recursos biológicos, de conformidad con las normas de la materia, y de promover y difundir el uso de la 
información contenida en los documentos de patentes como fuente de información tecnológica. (...)". 

7 Los artículos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de 
Ministros es el Ministerio responsable de la coordinación de las políticas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. 
Coordina las relaciones con los demás Poderes del Estado, los organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos 
locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer 
objetivos del gobierno en el marco de la Política General de Gobierno; coordinar y formular las políticas nacionales de 
carácter multisectorial en su respectivo ámbito de competencia; entre otros. 
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SEGUNDA. Entidades encargadas 

Se encarga al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la 
Propiedad Intelectual (Indecopi) y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Tecnológica (CONCYTEC), de acuerdo con sus competencias y funciones, la gestión, 
promoción y actividades conmemorativas, en el marco del Día del Inventor y del 
Investigador Científico Peruano, así como la coordinación con los gobiernos regionales y 
gobiernos locales para la promoción de las actividades". 

Por las razones expuestas, se observa la Autógrafa de Ley, en aplicación del artículo 108 
de la Constitución Política del Perú. 

Atentamente, 

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA 
Presidenta de la República 

LUIS ALBERTO OTÁROLA EÑARANDA 
Presidente del Consejo /Ele Ministros 
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EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE DECLARA DÍA DEL INVENTOR Y DEL CIENTÍFICO 

PERUANO EL 2 DE JULIO DE CADA AÑO 

Artículo único. Día del Inventory del Cientifico Peruano 

Se declara Día del Inventor y del Científico Peruano el 2 de julio de cada año, 

con el objeto de reconocer sus labores en la creación de soluciones a las 

necesidades y demandas de los diferentes sectores del país, así como valorar los 

esfuerzos que realizan para crear nuevos productos, procesos y tecnologías 

necesarios que contribuyen con la diversificación de la matriz productiva del 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Informe ante el Congreso de la República 

El presidente del Consejo de Ministros y el titular del Consejo Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación Tecnológica (CONCYTEC), el 2 de julio de 

cada año, presentan ante el Pleno del Congreso de la República su informe de 

gestión sobre el aporte de la ciencia, invención y tecnología y su impacto 

socioeconómico en el desarrollo del país. 

SEGUNDA. Entidades encargadas 

Se encarga al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección 

de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y al Consejo Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación Tecnológica (CONCYTEC), de acuerdo con sus 

competencias y funciones, la gestión, promoción y actividades conmemorativas, 
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en el marco del Día del Inventor y del Científico Peruano, así como la 

coordinación con los gobiernos regionales y gobiernos locales para la promoción 

de las actividades. 

Comuníquese a la señora Presidenta de la República para su promulgación. 

En Urna, a loz tAez cliaz del me 6 de nov-L e de doz ve,L~té.A 

RO TO REYES 
Pr idente del Co a República 

ARTUR ARCÍA 
Primer Vicepr Congreso de la República 

A LA SEÑORA PRESID A DE LA PÚBLICA 


