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1 Asunto : Proyecto de Ley que viabiliza las intervenciones conjuntas de entidades que

conforman la cadena anticorrupcion frente a delitos contra la administracion
publica.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo, y en virtud de
la facultad de iniciativa legislativa conferida a la Contraloria General de la Replblica mediante
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con lo previsto en el literal h)
del articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptblica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento
del Congreso, asi como en atencion a lo previsto en el articulo 75° del Reglamento del
Congreso, remitir adjunto al presente oficio, en quince (15) folios, el Proyecto de Ley propuesto
por esta Entidad Fiscalizadora Superior, que viabiliza las intervenciones conjuntas de

entidades que conforman la cadena de valor anticorrupcion frente a delitos contra la
administracion publica.

Al respecto, considerando que el bienestar de la sociedad requiere de una accidn
conjunta en la lucha contra la corrupcion, resulta necesario regular la realizacion de
intervenciones conjuntas de entidades que conforman la citada cadena de valor, como son el
Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la Policia Nacional

del Pert y la Procuraduria General del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias
y sin interferir en su autonomia funcional.

Esperando tenga a bien disponer la tramitacion de este importante proyecto de ley,
hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Nelson Shack Yalta
Contralor General de la Republica

(NSY/cmm)
Nro. Emision: 01949 (D100 - 2021) Elab:(U65233 - C380)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacién: KTMHYKQ
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PROYECTO DE LEY QUE VIABILIZA LAS INTERVENCIONES CONJUNTAS DE ENTIDADES
QUE CONFORMAN LA CADENA ANTICORRUPCION FRENTE A DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto regular la realizacion de intervenciones conjuntas de entidades que
conforman la cadena anticorrupcion, como son el Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la Contraloria
General de la Republica del Pert, la Policia Nacional del Pert y la Procuraduria General del Estado,
en el ambito de sus respectivas competencias y sin interferir en su autonomia funcional, a través de
la constitucion del Centro de Mando y Coordinacion (CMC), y mediante la operacion de Equipos
Multidisciplinarios Especializados (EME) en delitos contra la administracién publica, tipificados
desde los articulos 382 al 401 del Cédigo Penal, y en los supuestos de los delitos conexos, en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 29574; asi como en los casos de delitos contra la
administracion puablica cometidos por presuntas organizaciones criminales en las modalidades
delictivas previstas en la Ley N° 30077.

Articulo 2. Centro de Mando y Coordinaciéon (CMC)
2.1 ElI CMC estara conformado por:

- Un representante del Poder Judicial.

- Un representante del Ministerio Publico.

- Unrepresentante de la Contraloria General de la Republica del Peru.
- Unrepresentante de la Policia Nacional del Perd.

- Unrepresentante de la Procuraduria General del Estado.

2.2 El Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica del Pert, la Policia
Nacional del Per( y la Procuraduria General del Estado, designan a su representante, mediante
Resolucion de su Titular a los diez (10) dias habiles de la entrada en vigor de la presente Ley.

2.3 La presidencia del CMC es rotativa entre los representantes a que hace referencia el numeral
2.1 del presente articulo y, es ejercida por el periodo de un (1) afo. El presidente del CMC es
elegido por votacion simple de sus integrantes.

2.4 La Presidencia del CMC convoca y dirige las sesiones, comunica los acuerdos y decisiones,
emite las solicitudes de informacidn que resulten pertinentes a otras instituciones publicas y
privadas, asi como ejerce la representacion del CMC.

Articulo 3. Funciones del Centro de Mando y Coordinacién

ElI CMC, sin perjuicio de la autonomia o facultades que la Constitucion Politica del Peru y las Leyes
le otorgan a cada una de las instituciones que lo conforman se encuentra facultado para asumir las
funciones siguientes:

3.1 Establecer los mecanismos de comunicacion y articulacion que permita la conformacion y
actuacion de los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME).

3.2 Determinar los casos en que corresponde la intervencion conjunta del Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica del Perd, la Policia Nacional del
Peru y la Procuraduria General del Estado a través de los EME.

3.3 Elaborar programas, acciones y protocolos de actuacion conjunta, de caracter operativo, en
el marco de lo previsto en esta Ley.
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3.4 Determinar, coordinar y asegurar la dotacion del personal institucional especialista, a
dedicacion exclusiva, que se requiera para conformar los EME mientras dure la intervencion
conjunta.

3.5 Gestionar y compartir al interior de los EME la informacion necesaria para efectos de la
intervencion conjunta a realizar.

3.6 Requerir de las entidades la informacidn, documentacién y asistencia técnica o
especializada que resulte necesaria para la actuacién de los EME.

3.7 Solicitar, para evaluacion del Poder Judicial, la transferencia de competencia a la Corte
Superior de Justicia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcién de
Funcionarios, cuando se cumplan los supuestos establecidos en el articulo 39 del Cédigo
Procesal Penal, promulgado por Decreto Legislativo N° 957, contando con el impulso del
representante del Poder Judicial en el CMC.

3.8 Solicitar a la Contraloria General de la Republica del Perd, como resultado de la intervencion
conjunta efectuada, informes técnicos oficiales especializados, conforme a lo establecido
en el articulo 201-A del Codigo Procesal Penal, promulgado por Decreto Legislativo N° 857.

3.9 Comunicar los resultados de la intervencién conjunta a las instancias pertinentes.
Articulo 4. Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME)

Los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME), se constituyen por acuerdo del CMC, para
llevar a cabo intervenciones conjuntas respecto a la presunta comision de delitos contra la
administracion publica en el territorio nacional, tipificados en los articulos del 382 al 401 del Caédigo
Penal, y en los supuestos de los delitos conexos, en concordancia con lo establecido en la Ley N°
29574, asi como en los casos de delitos contra la administracion publica cometidos por presuntas
organizaciones criminales, en las modalidades delictivas previstas en la Ley N° 30077 que requieran
una actuacion coordinada de las instituciones que forman parte del CMC, con un fin y por un periodo
determinado.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica del Perd, la Policia
Nacional del Pera y la Procuraduria General del Estado, ponen a disposicion del CMC, la cantidad
de integrantes de sus respectivas entidades que resulte necesaria para formar los EME en atencion
a los alcances de la intervencion conjunta, el cual es definido por acuerdo unanime de los miembros
del CMC.

Los EME se constituyen e intervienen ante la existencia de un hecho que cumple los supuestos
siguientes:

4.1 Que se trate de un hecho tipificado dentro de los delitos comprendidos en los articulos del
382 al 401 del Codigo Penal, y en los supuestos de los delitos conexos, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 28574; o delitos contra ia administracion plblica cometidos
por presuntas organizaciones criminales, en las modalidades delictivas previstas en la Ley
N° 30077 y,

4.2 Que, el hecho a que se hace referencia en el numeral 4.1 de la presente Ley sea
considerado complejo, y resulte conveniente una actuacién conjunta y coordinada de las
instituciones que conforman el CMC, con un fin determinado.

Se entiende gue un hecho es complejo cuando implique la presunta comision de dos o
mas delitos, comprenda a mas de un participe, y se presuma la existencia de perjuicio
econodmico al Estado. Asimismo, tambien se puede tener en cuenta si el hecho requiere
llevar a cabo actuaciones en mas de una provincia, o ha sido materia de exposicidén
medidtica.



Articulo 5. Constitucién de los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME)

5.1 El Presidente del CMC, convoca a sesion del CMC, con las reservas del caso de ser necesario,
para valorar y adoptar la decision de constituir los EME, a solicitud de cualquiera de los
representantes de las instituciones que conformen el CMC, inclusive de la propia presidencia.

5.2 EI CMC, cuando determine que el hecho materia de la solicitud de intervencién conjunta cumple
lo establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente norma, dispone la conformacién del
EME con un fin determinado, precisando el nimero de sus integrantes y especialidad de los
mismos.

5.3 Los miembros del CMC, ante el acuerdo de constituir el EME, en el ambito de sus respectivas
instituciones, deben gestionar la dotacién del personal especializado requerido para iniciar la
intervencion conjunta en el marco de sus respectivas atribuciones, lo cual incluye las
coordinaciones para su autorizacion y desplazamiento a nivel nacional.

5.4 Cuando el CMC determine que el hecho materia de la solicitud de intervencién conjunta
corresponde a otra especialidad penal o no amerite una actuacion conjunta y coordinada de las
cinco instituciones en el lugar de los hechos, comunica a las instancias pertinentes para
continuar su tramite regular.

Articulo 6. Integrantes de los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME)

6.1 Los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME) en delitos contra la administracién
publica, se conforman de acuerdo con la composicion dispuesta por el CMC, segun lo siguiente:

a. Jueces de los organos jurisdiccionales especializados en delitos de corrupcion de
‘ funcionarios, con competencia nacional.

‘ b. Fiscales de las Fiscalias Especializadas en delitos de Corrupcién de Funcionarios, con
competencia nacional para llevar a cabo las investigaciones preservando el principio de
unidad de la investigacion.

c. Auditores de la Contraloria General de la Republica del Per(, a cargo de aplicar las normas
y procedimientos que regulan el control gubernamental, y efectuar la verificaciéon y
evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad y
ejecucion de los recursos, bienes y operaciones de las entidades sujetas a control.

d. Policias de la Direccion contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Peru, con
competencia nacional para prevenir, investigar, combatir y denunciar bajo la conduccion
juridica del fiscal especializado, los delitos contra la administracion publica y conexos,
cometidos por funcionarios o servidores publicos y particulares en agravio del Estado, en
el marco de la normativa legal sobre la materia.

e. Procuradores Publicos Anticorrupcion de la Procuraduria General del Estado con
competencia a nivel nacional, responsables de las tareas de defensa de los intereses del
Estado en procesos judiciales.

El Fiscal Penal Competente designado dentro de los equipos de Fiscales de las Fiscalias
Especializadas en delitos de Corrupcion de Funcionarios asume la direccion del EME, en su
calidad de titular de la accién penal y director de la investigacion, conforme a las estrategias
que, de manera coordinada e interinstitucional, se planifiquen para la mejora de los logros y
objetivos de la investigacion.
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8.3 E! EME permanece en el lugar de la intervencion por el tiempo que resulte necesario, para lo
cual las instituciones que conforman el CMC aseguran los recursos logisticos y economicos
que ello signifique.

Articulo 7. Funciones de los Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME) en delitos de
corrupcion.

Los EME asumen las funciones siguientes:

7.1 Definir la estrategia y planificar las acciones a ejecutar por sus integrantes segun la intervencion
para la que han sido asignados, segun las competencias de la entidad a la que representen.

7.2 Solicitar, cuando la investigacién asi lo determine, a través del Fiscal competente que forma
parte del EME, las medidas caulelares reales, personales, medidas limitativas de derecho u
otras medidas como el allanamiento y la intervencion de llamadas telefénicas u otras formas de
comunicacion o las que resulten aplicables, al Juez Penal con competencia nacional para
delitos de corrupcion de la Corte Superior de Justicia Especializada en Delitos de Crimen
Organizado y de Corrupcion de Funcionarios, gestionando su atencion reservada e inmediata.

7.3 Sustentar, a través del Fiscal competente que forma parte del EME, y cuando el proceso penal
asi lo habilite, la gestién de instauracién del procedimiento de Pérdida de Dominio, conforme a
lo establecido en el Decreto Legislativo 1104.

7.3 Proponer al CMC, la necesidad de solicitar la transferencia de competencia a la Corte Superior
de Justicia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion de Funcionarios,
cuando se cumplan los supuestos establecidos en el articulo 39 del Cédigo Procesal Penal,
promulgado por Decreto Legislativo N* 957.

7.4 Requerir ante el CMC, como resultado de la intervencidn conjunta efectuada, la necesidad de
que la Contraloria General de la Republica del Perd, elabore informes técnicos oficiales
especializados, conforme a lo establecido en el articulo 201-A del Cédigo Procesal Penal,
promulgado por Decreto Legislativo N°® 957.

7.5 Solicitar, con la finalidad de sustentar la propuesta de medidas cautelares o limitativas de
derecho, que el equipo de auditores que integran el EME emita un informe de control, cuya
estfructura y contenido regula la Contraloria General, que establezca los hechos, aspectos o
situaciones presuntamente irregulares encontrados preliminarmente, con la debida
documentacion sustentatoria.

Articulo 8. Conclusion de la actuacion de los Equipos Multidisciplinarios Especializados
(EME)

Una vez cumplida la finalidad y vencido el plazo por el que fueron constituidos, los EME emiten un
informe final sobre las acciones desarrolladas durante su actuacion, asi como sobre los resuliados
de la intervencion conjunta efectuada. El informe incluye, ademas, recomendaciones que cada
institucion integrante del CMC debe implementar.

Articulo 8. Financiamiento
La implementacion de lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de cada una de las instituciones que conforman el CMC.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

rogmmenw o s PRIMERA. — Disposiciones normativas
i

Corresponde al Ministerio Publico, con la participacion de Poder Judicial, la Contraloria General de
la Republica del Peru, la Policia Nacional del Per( y la Procuraduria General del Estado emitir ias
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disposiciones normativas que desarrollen la presente Ley, en un plazo de treinta (30) dias habiles
de su entrada en vigor.

SEGUNDA. - Adecuacion de la Competencia de los juzgados penales de la Corte Superior de
Justicia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcién de Funcionarios

El Poder Judicial adecua la competencia de los Juzgados y Salas Penales de la Corte Superior de
Justicia Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion de Funcionarios, dotando
de competencia objetiva, funcional y territorial para conocer los requerimientos del CMC, en el marco
de la presente norma.



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Sobre Corrupcion se tienen diversas definiciones, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion ia define
como el mal uso del poder publico, privado, para obtener un beneficio indebido, econdmico, no
econémico o ventaja; directa o indirecta por agente publico, privade, o ciudadanos; vulnerando
principios y deberes éticos, normas y derechos fundamentales.

La corrupcion es un fenémenc complejo, multicausal y multidimensional, no puede ser abordado
desde un solo enfoque, asi como tampoco desde una sola entidad. En esa linea, para garantizar
una respuesta oportuna y efectiva en la lucha contra la corrupcion se requiere consolidar un nivel
de articulacion eficaz y coordinacion entre las entidades que conforman la cadena de valor de la
administracion de justicia penal contra la corrupcion, las cuales, conforme al numeral nueve del
articulo ill de la Convencion interamericana Contra la Corrupcion, son también denominadas
6rganos de control superior®.

La corrupcion tiene un impacto devastador en el desarrollo politico, social y econémico de los paises,
tiene costos altisimos en derechos y consecuencias enormes que ninguna sociedad puede soportar
indefinidamente. Perjudica la democracia y acentla las desigualdades, los Estados pierden recursos
qgue deberian destinarse a mejorar las condiciones de vida y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de todos los ciudadanos, especialmente de los mas necesitados.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que recientes estudios estiman que “... el dafio patrimonial
producido por la corrupcion y la inconducta funcional en el 2020 asciende a poco mas de los S/ 22
mil millones -equivalente a 12.6% del presupuesto gjecutado-, siendo la mayor incidencia en los
gobiemos regionales (15.7%) y locales (17.6%), en tanto que en el caso del gobiemo nacional la
incidencia asciende a 10.3%™. Otro aspecto que debe destacarse es que dicho dafio patrimonial
generado al Estado por corrupcion e inconducta funcional es equivalente al 12.6% del presupuesto
ejecutado en el 2020 y al 3.2% del PBI del mismo afio®.

De acuerdo con el grafico siguiente, se determina que la corrupcion a diciembre del 2018 se
consolidé como el principal problema del pais, por encima de la delincuencia y la pobreza®; lo cual
genero un alto nivel de desconfianza en la poblacion sobre las instituciones involucradas en la lucha
contra la corrupcion, comoe el Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru.

! Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021.
2 Shack, N., Pérez, J. & Portugal, L, {2021). incidencia de la corrupcién y la inconducta funcional en el Perd 2020.
Documento de Politica en Centrol Gubernamental. Contraloria General de la Republica. Lima, Peri.p.56.
3 -
|bidem. p.8.

“ Boletin de Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Demaocracia y Confianza en las Instituciones. Febrero 2019.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEIL
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Esta situacion plantea el reto de recuperar un Estado transparente y con funcionarios integros, que
asuma su rol de garante de los derechos de los ciudadanos contra este flagelo. La Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién o la Convencién Interamericana de Lucha contra la
Corrupcion, contemplan la importancia y urgencia de establecer mecanismos al interior de los
Estados para prevenir, investigar y sancionar Delitos de Corrupcion, debido al gran impacto
econdmico y social que genera.

En relacion con el impacto social y econémico que los actos de corrupcion generan, las regiones
con los mayores niveles de incidencia por corrupcion e inconducta funcional en las estimaciones
efectuadas para el afio 2020 son ademés las mas pobres, de acuerdo con el indice de pobreza
monetaria del INEI, conforme se aprecia de la tabla siguiente.




TABLA N°2) BRECHA DE LA POBRETA MONETARLA ANUAL 2020
{rdons e Laechs e probona cittamielon, o EL, 200

EXTRAMR A £

SRECHA DE PORRETA (S}

AIIONES 156417 733 23 ! » 203 033 303

Ancash 2068 . MTSET0 43857

Apurimac 172 006 152 645 960 570025 424
 Anequipe 52 748 206G T 016689

Ayacucho 337 R 329871 600 614506 126

Cajamarea 67703 CA7308200 590191 258

Cusco 5373 $r088900 394 226 814

Huancavalica 242073 210008 697663 438

Hudnuo 381 739 388 192 560 o 426 563119

lea L TR 8066988 435 375 768

jusin 445953 492145630 780 676 581

la tibertad £36 00 652067430 676218 948

Lembayetue 206 378 167 531 040 &7 N

Lima y Catlac 1 203 083 4235 303 760 9311393198

Loteto KT 9T 7318200 507 160 571

Madre de Dics 17 368 R E L . 0Te 705

Moquegua 34 486 32730192 379920 684

Pasto w328 TR R mrieaw

Piur 669 815 727 428 %0 1189 311 655

Puro 644818 SRR ST g

San Martin 234 631 123 062 B30 395 405 425 '

Virna .o 84 953 sgEnE b [ 3ndzmaoay- T

Tuinbes §2 Los 93 655 140 176 343 184

Ueayali T ' 65567

i 111 388 91123 260
NACIONAL 8934717 10613 934 800
Fuente: Shack, N., Pérez, J. & Portugal, L., (2021). Ob.Cit. p.53.

De esta manera, en linea con diversos estudios dedicados a la medicion de los efectos de la
corrupcién, que han identificado una asociacion entre variables de niveles de corrupcién y algunos
indicadores de desarrollo (gj. PBI, PBI per capita, recaudacion tributaria, ganancias empresariales,
etc.), el costo de la corrupcion e inconducta funcional muestra una fuerte correlacion con los datos
de brecha de pobreza®,

La Contraloria General de {a Republica reconociendo la relevancia de potenciar la capacidad de
actuacién de las distintas instituciones involucradas en la lucha contra la corrupcién, que permita
unificar y estandarizar los criterios de actuacion y que permita mejorar la eficacia de las politicas de
lucha contra la corrupcién en la administracion publica, ha venido suscribiendo documentos y
convenios con varias de las instituciones comprendidas en el presente proyecto de ley.

Por ello, ante el aumento de los casos de corrupcion a nivel nacional, la Contraloria General de la
Republica consiente de que el bienestar de la sociedad requiere de una accion conjunta orientada
a establecer un espacio de mutua cooperacion, en el que se promueva y desarrolle una accion
interinstitucional, considera que se hace necesario afianzar el proceso de armonizacidon de politicas

® Shack, N., Pérez, J. & Portugal, L., (2021). Ob.Cit. p.54.
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publicas referidas a la prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion, dotando a estos
mecanismos de coordinacion de un marco normativo con rango de ley.

1. PROBLEMATICA

En ese contexto es que se formula la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, la misma que sefiala que la escasa
coordinacién entre entidades encargadas de prevenir, controlar e investigar la corrupcion; constituye
una de sus causas. Pues hace falta reforzar el trabajo en equipo en los diversos frentes de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de la corrupcion.

En ese orden de ideas, en el marco del Eje |ll de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, que hace referencia a la capacidad sancicnadora del Estado frente a los actos de
corrupcion, en lo que concierne al Objetivo Especifico 3, referido a Reforzar el Sistema Nacional de
Control; se propone la creacion del Centro de Mando y Coordinacion (CMC) para la intervencion
conjunta del Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la Contraloria General de la Republica, la Policia
Nacional del Pert y la Procuraduria General del Estado, a través de Equipos Multidisciplinarios
Especializados (EME) en delitos de corrupcion.

Dichos Equipos Multidisciplinarios Especializados (EME) integrado por Jueces Anticorrupcion,
Fiscales Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, auditores de Contraloria General
de la Republica, efectivos de la Direccion contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Perd, y
Procuradores Especializados Anticorrupcion, se constituyen por acuerdo del CMC, para llevar a
cabo intervenciones conjuntas respecto a la presunta comision en el territorio nacional de delitos de
corrupcion, tipificados desde los articulos 382 al 401 del Codigo Penal, y en los supuestos de los
delitos conexos, en concordancia con lo establecido en la Ley N° 29574, asi como en los casos de
delitos contra la administracion publica cometidos por presuntas organizaciones criminales, en las
modalidades delictivas previstas en la Ley N° 30077 — Ley contra el Crimen Organizado, que
requieran una actuacioén coordinada de las instituciones que forman parte del CMC, con un fin y por
un periodo determinado

2. JUSTIFICACION

A. Elcrecimiento de la corrupcion ha traido como consecuencia que el Perd se ubique en el puesto
116 en el ranking global de desarrollo institucional, mientras que en el promedio de los paises
de la OCDE se encuentra en la ubicacion 408.

B. Asimismo, de acuerdo con informacién procesada por la Defensoria del Pueblo se tiene que 20
departamentos y la provincia constitucional del Callao registraron una tendencia al incremento
de casos de corrupcion en tramite entre el 2016 al 2018. Asi, Ancash aumenté en un 67 % su
numero de casos en tramite, llegando a ser el departamento con mayor incremento porcentual,
seguido muy de cerca de Loreto con aproximadamente 66%.

5Fuente: MarcoMacroeconomicoMultianual2019-2022, pags.63-64
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C. Asimismo, se destaca que el delito de peculado es el mas recurrente a nivel nacicnal,
representando el 34 % de los 40,759 casos reportados en el 2018. Lima y Cusco son los
departamentos con mayor nimero de casos de peculado a nivel nacional; mientras que
Ancash, Loreto y Cusco son los departamentos que mayor incremento porcentual de este
tipo de casos registraron el mismo afo, 74%, 72% y 71%, respectivamente. El delito de

peculado consiste en apropiarse o utilizar dinero o bienes del Estado aprovechando el cargo
publico que se ejerce.
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D. Colusién, es el segundo delito mas recurrentes a nivel nacional, con 14%. Lima y Ancash
son los departamentos que reportan el mayor ndmero de casos a nivel nacional. No
obstante, Pasco fue la region que mayor variacion porcentual presentd en el 2018,
incrementando en 85% la cantidad de casos de colusion respecto de los casos reportados
en el 2016. Este delito se configura cuando un funcionario o servidor publico a razén de su
cargo interviene en cualquier etapa de la adquisicién o contratacion publica de bienes, obras
o servicios para defraudar al Estado.
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Asimismo, es pertinente destacar los avances que la investigacion de esos delitos presenta,
es asi como, segun estadistica generada a partir de informacion del Ministerio Publico, entre
el 2016 y el 2018, la mayor cantidad de casos registrados se encontré en la fase de
investigacion preliminar; situacion que se aprecia en el grafico siguiente.

Etapas procesales de los casos de corrupcion entre 2016 y abril de
2018. segun el Ministerio Publico.
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Fuente: Chanja, R., Solis,E. & Puchuri, F. (2018). Sistema de Justicia, Delitos de Corrupcién
y Lavado de Activos. Lima, Perd: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catélica del Per(.p.20.

Ello denota que existe una diferencia significativa entre el nimero de casos de corrupcion
investigados y los efectivamente concluidos con sentencias condenatorias o absolutorias.
En tal sentido, la lucha contra la corrupcion no soélo deberia procurar iniciar investigaciones
por delitos, sino que las mismas concluyan en sanciones efectivas contra las personas que
resulten responsables’.

F. Ante esta situacidon resulta necesario consolidar los esfuerzos desarrollados en la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, con la finalidad de orientar, a través
de lineamientos generales y especificos las acciones y estrategias que despliega el Estado
a través del instrumento de gestion que configura el Plan Nacional de integridad y Lucha
contra la Corrupcién, asi como aquellos planes o instrumentos de gestion conexos a la
politica nacicnal.

G. Siendo esto asi, es de vital importancia dotar al Estado de mecanismos que garanticen la
prevencion y sancion de la corrupcion, por ello es que se propone la creacion del Centro de
Mando y Coordinacién (CMC) conformado por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la RepUblica, la Policia Nacional del Peru y la Procuraduria General
del Estado, a fin de llevar a cabo intervenciones conjuntas en el territorio nacional por delitos
contra la Administracion Publica, tipificados desde los articulos 382 al 401 del Codigo Penal,
que requieran una actuacion coordinada de las instituciones antes nombradas, con un fin y
por un periodo determinado.

H. Un ejemplo claro del impacto que genera esta sinergia e intervenciones conjuntas ocurrié
en mayo del afio 2019 en el distrito de Chillia, provincia de Pataz, Region La Libertad, en
donde se realizd un operativo conjunto entre la Contraloria General, la Policia Nacional y
la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de La Libertad, producto
de la cual no solo se incautd documentacion de la Municipalidad de Chillia, relacionada a
presuntas irregularidades en los procesos de seleccién y ejecucion de varias obras publicas,
cuyos montos de inversion superaban los S/ 2 millones, sino que ademas se produjo la
detencion de diversos involucrados.

Segun las investigaciones del Ministerio Publico, ex funcionarios de la Municipalidad de
Chillia del periodo 2014 - 2018, incluido el ex alcalde, pertenecerian a la organizacion
criminal “Los Caciques de Chillia", y habrian recibido pagos para direccionar el otorgamiento
de la buena pro de obras a determinados contratistas generando gran perjuicio a la
poblacion.

Durante el operativo realizado en simultaneo en las ciudades de Trujillo y Lima, se
incautaron expedientes técnicos, expedientes de contrataciones, comprobantes de pago por
servicio de consultoria y ejecucion, y otros documentos de gestion, que pasaron a custodia
de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de La Libertad, para
su evaluacion y procesamiento por un equipo de auditores de la Contraloria respecto a la
informacion de dichas obras, permitiendo a la Fiscalia sustentar objetivamente su
investigacion y el pedido de prision preventiva a los involucrados, la misma que finalmente
fue admitida por el Juez Especializado quien dictd 18 meses de prision preventiva para los
detenidos.

I. Asimismo, cabe sefialar como otro caso relevante en materia de acciones conjuntas entre
varias instituciones, se suscité en mayo del 2021 en el Gobierno Regional Piura por el caso

7 Chanja, R., Solis.E. & Puchuri, F. (2018). Ob. Cit. p.20.




de las cartas fianzas falsas en la obra de mejoramiento del centro de salud de Mancora,

obra valorizada en 38 millones de soles. Este operativo conjunto del Ministerio Publico, el |
personal policial de la Direccion Contra la Corrupcion y la Contraloria en las ciudades de

Lima y Piura permitio detener a siete presuntos involucrados, denominados como “Los

Avezados del GORE", en la comision del delito de colusién agravada y uso de documentos

privados falsos por irregularidades en la contratacion de un Consorcio Constructor, gue

debia realizar obras y equipar un establecimiento de salud en Mancora, en la provincia

piurana de Talara.

La deteccion de dichos hechos de naturaleza delictiva, surgié a partir de la verificacion de
una denuncia periodistica atendida y evaluada por la Contraloria General respecto a
presuntos actos de corrupcion en la adjudicacién de la obra “Mejoramiento de los servicios
de salud en el establecimiento de salud Mancora", siendo que los resultados de dicha
verificacién sirvieron de insumo para que el Ministerio Publico formalice la investigacion
preparatoria en el marco de la cual solicitd la medida de prision preventiva contra los
involucrados en dichos hechos, la misma que finalmente fue admitida por el Juez
Especializado quien dictd 18 meses de prision preventiva para los detenidos.

J. Los casos que a manera de ejemplo se relatan revelan que si es posible una actuacion
conjunta, articulada y convenientemente coordinada de las entidades que participan en la
cadena de valor anticorrupcion; sin embargo, la importancia y urgencia de establecer
mecanismos al interior del Estado para prevenir, detectar, investigar y sancionar Delitos de
Corrupcion como lo ha sefalado la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, hacen necesario que esa buena voluntad y predisposicion de sus titulares
pasen a un plano mucho mas formal, integral y estratégico orientado a mejorar la
oportunidad del relacionamiento interinstitucional, asi como a la obtencién de mejores y mas
efectivos resultados frente a los actos de corrupcion que tanto dafio econdmico y social le
hacen a nuestro pais.

3. ROLES DE LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

A. El Poder Judicial, que participa mediante los Jueces de los ¢6rganos jurisdiccionales
especializados en delitos de corrupcion de funcionarios, con competencia nacional.

B. La Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, como titular de la
accion penal, conoce e investiga los delitos tipificados desde los articulos 382 al 401 del
Codigo Penal, y en los supuestos de los delitos conexos, en concordancia con lo establecido
en la Ley N° 28574, en tanto que las de competencia nacional (Fiscalias Supra Provinciales
y Fiscalias Superior Nacionales) los delitos sefialados en la Resolucion Fiscal de la Nacion
N°® 1833-2012-MP-FN. En cuanto a las competencias especiales, las Fiscalias Superiores
Nacionales Especializadas y las Supra provinciales Corporativas Especializadas en este
delito son competentes para conocer las investigaciones que revistan los siguientes
supuestos: organizacion criminal, gravedad, complejidad, repercusién nacional y/o
internacional, que el delito sea cometido en mas de un distrito fiscal o que sus efectos
superen dicho ambito. Estas Fiscalias conoceran las investigaciones correspondientes a su
competencia preservando el Principic de Unidad de la Investigacion.

C. La Contraloria General de la Republica, dispone que los érganocs del sistema de control
realicen las acciones de control gubernamental que a su juicio sean necesarios o ejercer en
forma directa el control externo posterior sobre los actos de las entidades que conforman la
administracion publica.

D. La Direccion contra fa Corrupcién de la Policia Nacional dei Per(, es la unidad que tiene
como proposito realizar las investigaciones de actos de corrupcién en apoyo a las Fiscalias
y érganos jurisdiccionales anticorrupcion.

2001 18.32:45 0600
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E. En el caso de la Procuraduria General del Estado, a través de los Procuradores Publicos
Anticorrupcion responsables de las tareas de defensa de los intereses del Estado en
procesos judiciales.

En ese sentido, cumpliendo con la consolidacion de esfuerzos que desarrolla la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion, se efectia esta propuesta normativa, que de manera
articulada permite un trabajo coordinado y conjunto de estas cinco instituciones que forman parte
de |la cadena de valor anticorrupcion.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa se financiara con el presupuesto propio de cada institucion
participante, por lo que no genera gastos adicionales al tesoro publico; mientras que el beneficio de
fortalecer la lucha contra la corrupcién permite optimizar y transparentar el uso de los recursos
publicos, y permite impulsar mayor obra publica.

Ill. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma no trasgrede normas constitucionales, ni otras normas vigentes, y
se emite sin perjuicio de las facultades que la Constitucion y las Leyes le otorgan a cada una de las
instituciones que conforman el Centro de Mando y Coordinacion (CMC).

Asimismo, esta norma permitira un mejor funcionamiento del sistema de deteccion y represion de
practicas de corrupcion en el desempefio de la Administracion Publica, a cargo de diferentes
instituciones cuyas competencias y respectivos roles se potencian a través de un trabajo coordinado.

IV.RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en politicas de Estado fijadas en tres de los cuatro
objetivos del Acuerdo Nacional, siendo estas politicas las siguientes:

Politica 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes.

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcién, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y contrabando en todas sus formas
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