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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
"Ano de la unidad, la paz y ei desarrollo"

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA OBSERVAC16NES
FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE
LA "LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEG1SLATIVO QUE
REGULA LA INTERD1CC16N DE LA MINERJA ILEGAL EN TODA
REPOBLICA Y ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS A FIN
DE ASIGNAR B1ENES, MAQUINARIA, EQUIPOS E INSUMOS
DECOMISADOS A LOS GOB1ERNOS LOCALES Y GOBIERNOS
REGiONALES" (Proyecto de Ley ? 2715/2021 -CR).

COM1SION DE ENERGJAY MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, las
obsen/aciones fonnuladas por el Poder Ejecutivo a la Autografa de la "Ley que modifica el
Decreto Legislative que regula la interdiccion de !a mineria ilegal en toda Republica y
establece medidas complementarias a fin de asignar bienes, maquinaria, equipos e
insumos decomisados a los gobiernos locales y gobiernos regionales". Las observaciones
han sido presentadas de confomnidad con et articulo 108° de la Constitucion Politica del
Peru.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Septima Sesion Ordinaria del 17 de octubre del 2023, la aprobacion del
Dictamen de Insistencia recaido en las observaciones formuladas par el Poder Ejecutivo
con relaci6n a la Autografa "Ley que moditica el Decreto Legislativo que regula la
interdiccion de la minena ilegal en toda Republica y establece medidas complementarias
a fin de asignar bienes, maquinaria, equipos e insumos decomisados a los gobiemos
locales y gobiernos regionaies" Proyecto de Ley 2715/2021-CR. Votaron a favor los
senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Jose Ventura Angel,
Kelly Roxana Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacon Trujillo, Jorge Alberta Morante Figari,
Rosio Torres Satinas, Eduardo Salhuana Cavides, Mana Elizabeth Taipe Coronado,
Guillermo Bermejo Rojas, Jose Emesto Cueto Aservi, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge
Samuel Coayla Juarez, Jose Enrique Jen Ore, Carlos Enrique Alva Rojas y Jorge Luis
Flores Ancachi; con el voto en abstencion de la congresista Francis Jhasmina Paredes
Castro y el voto en contra la congresista Diana Carolina Gonzales Delgado.

I," SITUACION PROCESAL

1.1.- ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

1.1.1.- Ei Proyecto de Ley 2715/2021-CR, de autoria del senor congresista
Eduardo Saihuana Cavides, mediante el cual propone la "Ley que modifica
el Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la minena ilegal en toda
Republica y establece medidas complementarias a fin de asignar bienes,
maquinaria, equipos e insumos decomisados a los gobiemos locales y
gobiernos regionales", ingreso al area de Tramite Documentario el 25 de
julio del 2022 y fue remitido a la Comision de Energia y Minas, mediante
decreto de envio del 23 de agosto del 2022.

La iniciativa legislativa fue derivada a la Comision de Energia y Minas como
primera comision, seguida de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

1.1.2.- El dictamen recaido en ambos proyectos, presentado con texto sustitutorio

fue aprobado por unanimidad en la decimo novena sesion ordinaria de la
Comision de Energia y Minas del 05 de abril del 2023 El dictamen fue
presentado al area de Tr^mite Documentario e! 14 de abril del 2023.
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1.1.3.- El 11 de mayo del 2023, la Comision de Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizadon de la Gestion del
Estado, se inhibio del conocimiento de la iniciativa legal objeto de dictamen.

1.1.4.- El 26 de mayo de 2023 se debatio y se aprob6 en primera votacion y se
exonero de segunda votacion. La Autografa de Ley se remitio al Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion
Politica del Peru.

1.1.5.- La Autografa de Ley Observada ingreso al Congreso de la Republics el 28
de junio del 2023, mediante Oficio ? 212-2023 -PR, de la Presidencia de la
Republica, suscrita par el Presidente de la Republica y el Presidente del
Consejo de Ministros.

1.2.- PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

De conformidad con el articulo 79 A del Reglamento del Congreso se senala lo siguiente:
Obsen/a clones Formuladas por el Presidente de la Republica a las Autografas de Ley:

"Articulo 79 A, a! emitir el dictamen sobre una Autografa Observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa
segun dicha obsen/acion, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, !a parte no observada

del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado algunas de
las obsen/a clones del Poder EJecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
Comision incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del
Poder EJecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1.- Se aceptan las obsen/aciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo de la forma.

2.- Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
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observaciones del Poder Ejecutivo".

En e! caso del presente dictamen se analizaran las observaciones y a partir de dicha
evaluacion se concluira par una de las modalidades previstas en la norma reglamentaria a
partir de la cual se define la posicion de la Comision de Energia y Minas a cargo de la
revision de las observaciones hechas por el Poder Ejecutivo.

II.- OBJETO DE LA AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA.

2.1.- La Autografa de Ley tiene un articulo unico a traves del cual se modifican los
parrafos 7.1 y 7.2 del artfculo 7 del Decreto Legislative 1100, Decreto Legislativo
que regula la interdiccion de la minena ilegal en toda la Republica y establece
medidas complementarias.

2.2.- Asimismo, la Autografa de Ley agrega un segundo parrafo al numeral 7.1 con el
siguiente texto:

"(...)

El GobEerno Nacionai, a traves del Programa Nacional de Bienes Incautados
(Pronabi), asigna en forma temporal, en custodia o en forma definitiva, los
bienes, maquinaria, equipos e insumos decomisados, considerando el
siguiente orden de prioridad:

a) A la municipalidad distrital o del centre poblado donde se hayan
realizado las acciones de interdiccion.

b) A la municipalidad provincial donde se hayan realizado las
acciones de interdiccion.

c) Al gobierno regional donde se hayan realizado las acciones de
interdiccion.

d) A las entidades publicas".

2.3.- La Autografa de Ley modifica el numeral 7.2 con el siguiente texto:

"7.2.- Destruccion o demolicion Destruccion o demolidon de bienes,

maquinaria o equipos citados en el articulo 5, que por sus caracteristicas o
situacion no resulte viable su decomiso, a excepcion de la maquinaria,
equipo y combustible referidos en el parrafo 5.2 del articulo 5, los que
son puestos a disposicion del gobierno regional del lugar donde
fueron intervenidos".

2.4.- Finalmente la Autografa de Ley incorpora en una Unica Disposicion Transitoria lo
siguiente: El Poder EJecutivo, dentro de un plazo no mayor de noventa dias
calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presents ley, emite la
normativa complementaria co respond ie nte a la aplicacion de las modificaciones
previstas en esta ley.
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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAlDO EN U\ OBSERVAC16NES
FORMULADAS FOR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE
LA "LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO QUE
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REGIONALES" (Proyecto de Ley ? 2715/2021-CR).

Texto vigente del Decreto Legislative
1100

Texto propuesto en la Autografa de
Ley

Articulo 7.- Acciones de interdiccion
El Ministerio Publico, la Poliaa Nadonal del
Peru y la Direccion General de Capitania y
Guardacostas - DICAPI, bajo el ambito de
sus competencias, realizaran a partir de
recibida la relacion detallada a que se refiere
el articulo 6° del presente Decreto
Legislative, las acciones de interdiccion
siguientes:

7.1 Decomiso de los bienes, maquinaria,
equipos e insumos prohibidos, asi como los
utilizados para el desarrollo de actividades
mineras ilegales conforme al presente
Decreto Legislative; los mismos que seran
puestosa disposicion del Gobierno Nacional.

7.2 Destruccion o demolicion de bienes,
maquinaria o equipos citados en el articulo 5 ,
que par sus caracteristicas o situacion no
resuite viable su decomiso.

Articulo 7.- Acciones de interdiccion
El Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Peru y la Direccion General de Capitanfa y
Guardacostas - DlCAPi, bajo el ambito de sus
competendas, realizaran a partir de recibida la
relacion detallada a que se refiere el articuloG0
del presents Decreto Legislative, las acciones
de interdicdon siguientes:

7.1. Decomiso de los bienes, maquinaria,
equipos e insumos prohibidos, asf como los
utitizados para el desarrollo de actividades
mineras ilegales conforme ai presente Decreto
Legislative; los mismos que seran puestos a
disposicion del Gobierno NadonaL
El Gobierno Nadonal, a traves del Programa
Nadonal de Bienes incautados (PRONABI),
asigna en forma temporal, en custodia o en
forma definitiva, los bienes, maquinarias,
equipos e insumos decomisados,
considerando el siguiente orden de prioridad:

a) A la municipalidad distrital o del centro
poblado donde se hayan reatizado las
acciones de interdiccion.
b) A la municipalidad provincial donde se
hayan realizado las acciones de
interdiccion.
c) Al gobiemo regional donde se hayan
realizado las acciones de interdiccion.
d) A las entidades publicas.

7.2 Destruccion o demolicion de bienes,
maquinaria o equipos citados en el articulo 5°,
que par sus caracteristicas o situacion no
resulte viable su decomiso, a excepcion de la
maquinaria, equipo y combustible referidos en
el parrafo 5.2 del articulo 5, los que son
puestos a disposicion del gobierno regional del
lugardondefueron intervenidos, [...]"

ill." ANTECEDENTE Y CONTENIDO DE LA OBSERVACION FORMULADA POR EL
PODER EJECUT1VO A LA AUTOGRAFADE LEY.

El Decreto Legislativo ?1100 "Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
minena ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias" dedara de
necesidad publica, interes nacional y de ejecucion priohtaria [as acciones de
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interdiccion relacionadas con la minena ilegal, a fin de garantizar la salud de la
poblacion, la seguridad de las personas, la conservacion del patrimonio natural y de
los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarroHo de actividades
economicas sostenibles.

Este Decreto Legislativo define en su articulo 3, modificado por el articulo 34 del
Decreto Legislative 1451, a la mineria ilegal, con el siguiente texto:

"Articulo 3.- Actividad minera ejercidapor persona, natural ojuridica que realiza
sin contar con la autohzacion de la autondad administrativa competente o sin
encontrarse dentro del proceso de formaiizacion minera integral impulsado por
e/ Estado. Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas
en las que este prohibido su ejercicio, se considera iiegal. "

Por su parte el articulo 4 senala que aquellas actividades mineras que se ejercitan sin
cumplir con lo dispuesto en el articulo 3, son pasibles del inicio de acciones de interdiccion
por parte del Estado; ello, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales a
que hubiere lugar.

En el tema el articulo 7 del Decreto Legislative! ? 1100 establece que las acciones de
interdiccion son basicamente dos: a) decomiso de bienes; y, b) destrucdon de bienes.

a) Decomiso de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos, asi como
los utilizados para el desarrollo de actividades mineras ilegales, los mismos
que seran puestos a disposicion del Gobiemo Nacional.

b) Destruccion o demolicion de bienes, maquinaria o equipos citados en el
articuio 5, que por sus caractensticas o situacion no resulte viable su
decomiso. Nos referimos a los siguientes bienes: maquinarias o equipos
coma: cargadores frontales, retroexcavadora, volquete, compresoras y

perforadoras neumaticas, camiones cistema que proveen combustible o agua
y otros equipos que por su potencia, tamano, volumen o capaddad de carga
esten destinados al mismo fin. (numeral 5.2 del articulo 5).

El ultimo parrafo del articulo 5, consagra que las actividades mineras (pequena mineria
y mineria artesanal) que se ejecuten incumendo en las prohibiciones y restricciones
constituyen mineria ilegal y determinan el inicio de las acciones de interdiccion, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

El articulo 2 del Decreto Legislativo 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones
para el proceso de formalizacion de la pequena mineria y mineria artesanal, define a la
mineria ilegal como toda actividad minera ejercida por persona natural o juridica o grupo
de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando maquinarias y equipos que
no corresponden a las caracteristicas de la actividad minera que se desarrolla sin cumplir
con las normas de caracter administrativo, tecnico social o ambiental que rigen dichas
actividades o por realizar dichas actividades en zonas prohibidas.

Mediante la Sexta Disposicion Compiementaria y final del Decreto Legislativo N0 1 105,se
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dispone la creacion de una Comision Permanente de Seguimiento de las Acciones de
Gobierno frente a la Minena ilegal y del Desarrollo del Proceso de Formalizacion.
Asimismo, por Decreto Supremo N0 003-2014-PCM, se aprueba la Estrategia Nacional
para la interdiccion de la minena ilegal, propuestas por la Comision Permanente antes
mencionada, instrumento que tiene como objetivo general la erradicacion de los
principales enclaves de la mineria ilegal y reducir significativamente los delitos de
conexion con dicha actividad, entre e!las, la trata de personas, evasion tributaria, dano
ecologico, y otros en todo el temtorio nacional.

3.1.- OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

El Poder Ejecutivo, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru,
formula dos observaciones a la Autografa de Ley, en los siguientes terminos:

Al respecto el Poder EJecutivo formula las siguientes observaciones. Se transcriben
"textualmente" la observacion tal como ha sido formulada:

- PRIMERAOBSERVACION DEL PODEREJECUTIVO

"La Autografa propone modificarel numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo
?1100, con el objeto de que ante la posibilidad de destruccion o demoiicion de
bienes, maquinaha o equipos, en el marco de un operativo de interdiccion contra la
minena ilegai, se otorgue un tratamiento excepcional a la maquinana, equipo y
combustible refehdos en el parrafo 5.23 del articulo 5 del citado Decreto Legislative, a
efectos de que estos sean puestos a disposicion de! Gobiemo Regional del iugar
donde fueron intervenidos.

De esta forma, /os "bienes, maquinahas, equipos e insumos utiiizados para el
desarrollo de actividades mineras ilegales, tales como el uso de cargador frontal,
retroexcavadora, volquete, compresoras y perforadoras neumaticas, camion cistema
(...)" seran exceptuados de las acciones de interdiccion (especificamente, la
destfuccion o demoficion) y puestos a disposicion del gobierno regional de! lugar
donde fueron inten/enidos.

Al respecto, obsepi/amos que si la Autografa estabtece que se procede a la destruccion
o demoiicion de bienes destinados a la mineria ilegal cuando no resulte viable su
decomiso, entonces /.como sena_eos!ble poner/ps a disposicion de las
autoridades competentes?, mas aun^conside^rando que las operaciones Doliciales v
de DICAPI son de caracter reservado yconfideiiciales, lo cualouede verse afectado por
la obligacion de coordinar con las autohdades reQionales para aestionar el retiro de
/as maguinahas v/o eQuipos de la zona de ODeraciones".(el subrayado es nuestro).

- RESPUESTA DE LA COMISION A LA PRIMERA OBSERVACION

De la observacion formulada por el Poder Ejecutivo se disgregan varios aspectos, entre
ellos;

La obsen/acion se sostiene en que no es posible poner los bienes a disposicion de
las autoridades competentes, si no es viable su decomiso.
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Agrega ademas que se trata de operaciones de caracter reservado y confidencial,
lo que afectanan las coordinaciones con el Gobierno Regional para et retiro de los
bienes.

En efecto, la regla general es que precede la destruccion y la demoiicion de bienes, en
tanto no resulta viable el decomiso.

La excepcion a dicha regla es que, no procede la destruccion y el decomiso, en la
maquinaria, equipo y combustible contenidos en el parrafo 5, los que son puestos a
disposicion del Gobiemo Regional del lugar. Como lo senala la autografa de Ley aprobada
por e! Congreso de la Republica.

Es decir, si precede, la destruccion o demolicion de bienes, en los cases no contenidos en
el numeral 5.2, nos estamos refiriendo a los bienes contenidos en los numerales 5.1 y 5.3

del articulo 5 sobre prohibiciones en el ambito de la pequena mineria y mineria artesanal.

Por lo que, en respuesta a la observacion formulada por el Poder Ejecutivo, decimos que
se trata de una norms de excepcion a la regla general, y el mandate es ponerlos a
disposicion del gobiemo regional del lugar donde fueron intervenidos.

En lo que se refiere a la naturaleza de las acciones con caracter reservado o confidencial,
en los antecedentes de la Autografa de Ley, en concrete en el dictamen (paginas 4 y 5)
aprobatorio de dicha propuesta legislativa, ni el Ministerio del Interior-MININTER ni el
Ministerio de Defensa MiNDEF aluden al supuesto de caracter reservado o confidencial en
el proceso de interdiccion; asi como tampoco lo hace la propia ley, el Decreto Legislative
? 1100, Decreto Legislativo que reguia la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
republica y establece medidas complementarias.

A continuacion, se transcriben textualmente:

"DEL MINISTERIO DEL INTERIOR -MININTER

El Ministerio de Interior, mediante Oficio Na 00294-2023-/IN/SG, de fecha 26 de enero del
2023, suscrito por su secretaria general, el senor Juan Enrique Izquierdo Herrera,
adjuntando Informe ? 0082-2023/IN/OGAJ, elaborado por la Direccion General de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el cual manifiesta que el MIN1NTER, no es
legalmente competente para emitir opinion con la siguiente conclusion:

"IV.- CONCLUSIONES

4.1.- Esta Oficina General de Asesona Juridica considera que e! Ministerio del Interior
no es iegalmente competente para pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley
? 2715/2021-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo ? 1100, Decreto
Legislative que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias.

4.2.- No obstante, el Proyecto de Ley ? 2715/2021-CR, "Ley que modifica el Decreto
Legislative ? 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria
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ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias", debena ser
reevaluado considerando to sehaiado por la Direccion General contra el Crimen
Organizado y la Poiicia Nacional del Peru".

DEL MINISTERIO DE DEFENSA - M1NDEF

El Ministerio de Defensa, mediante Oticio ? 00709 -2023-MINDEF/SG, de fecha 20 de
febrero del 2023, suscrito por su Secretario General, el senor David Charles Napuri
Guzman, adjuntando el Informe Legal Na 021-2023, MINDEF/SG-OGAJ, elaborado por
Oficina General de Asesoria Juridica, el cual manifiesta opinion favorable, pero con
observaciones, con la siguiente conclusion:

"IV CONCLUSION

Par lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de
Ley?2715/2021-CR, LeyquemodificaelDecreto Legislativo 1100, Legislative quereguta
la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias, debe ser refomnulado atendiendo a las competencias actualmente
asignada al PRONABI, sin perjuicio de tener en cuenta lo senalado en los numerales 3.6 y
3.9 del presente informe, por lo que, se recomienda dar respuesta en el sentido a la
Comision de Energfa y Minas del Congreso de la Republica".

De donde se infiere que ni el Ministerio del interior ni el Ministerio de Defensa al haber side
consultados sobre la iniciativa legislativa objeto de dictamen, opinaron en reladon con el
argumento planteado par las observaciones del Poder Ejecutivo, en el extremo que existe
un tema de caracter reservado o confidencial de la policia nacional y de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas DICAP1, organo dependiente de la Marina de
Guerra del Peru.

Es mas se han revisado los alcances de to manifestado por la Direccion General contra el
Crimen Organizado y la Policia Nacional, y ninguno de los dos informes resenados en el
Informe ? 082-2023/1N/OGAJ, en concreto en las paginas 4, 5 y 6, que contienen las
opiniones, tanto de la referida Direccion General ni la posicion de la Poiicia Nacional del
Peru, hacen referencias al caracter reservado o confidencial, su posicion se centra en

aspectos tecnicosjuridicos de la iniciativa legal, muchos de los cuales han sido superados
mediante el dictamen aprobado porel Congreso de la Republica.

Obser/aciones del Poder Ejecytivo

La observacion se sostiene en que coma
seria posible poner los bienes, a disposicion
de las autoridades competentes, si no es
viable su decomiso.

Agrega ademas que se trata de operaciones
de caracter reservado y confidencial a cago
de la Policia Nacional ni la Direccion General

Respuestas a las Observaciones del
PoderEjecutivo

En efecto, se trata de una excepcion a la
regla general, a traves de la cual se preve
que los bienes descritos en el numeral 5.2
sean puestos a disposicion del gobierno
regional del lugar donde fueron intervenidos.

Ni el informe del Ministerio del Interior ni del
Ministerio de Defensa aluden a esos dos
supuestos del caracter reservado ni secretos
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de Capitanias de la Marina de Guerra del
Peru, io que afectanan las coordinaciones
con el Gobiemo Regional para el retiro de ios
bienes.

de las operaciones, con mayor razon si ia
posicion planteada par el Poder EJecutivo no
tiene fundamento jundico que Ie otorgue
dicha para conferirie dicha cualidad.

Par lo expuesto anteriormente no se aceptan las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo a la Autografa de Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

SEGUNDA OBSERVACION DEL PODER EJECUT1VO

Se transcribe "textual me nte" la observacion tal como ha sido formulada:

"Por otro iado, cabe senalar que, en el desarrollo de las operaciones contra la
minena ilega!, se localizan maquinarias, equipos y herramientas (art. 6° del Decreto
Legislativo ?1100), procediendose a las acciones de interdiccion: decomiso o
destmccion o demoticion de bienes, maquinaria o equipos, sobre /os cuales, por
sus caracterfsticaso situacion, no resulte viable el decomiso.

Asf, estas operaciones policiales y de DICAP! vinculadas a las acciones de
interdiccion se realizan, en la mayoria de /os casos, en lugares desde /os cuates no
es posible realjzai'ieLtraslado de maquinanas v eQuipos, porserde dificil acceso.
no contandose conja_ lociistica apropiada__para dicho fin. Tampoco es posible el
inareso remolaues de plataforma (cama baia), nimucho menos realizarla custodia
de dichos bienes, en raz6n que se expone ai personal policial interviniente a
posibies ataques porparte deios propietarios o responsabies de las actividades
mineras. (el subrayado es nuestro)

En ese sentido, la Autografa de Ley afecta la capacidad operativa de la Policia
Nacionai del Peru y de la DICAPI, demandando mayores recursos humanos v
loaisticos, toda vez QUO oara las operaciones policiates y de D1CAPI de interdiccion se
deberia prever personal policial para /a custodia temporal de /os bienes, hasta
la respuesta de las_autoridades reaionaies. lo cual imDlicana un mayor hesqo
para ei personaUnyohjcrado en la operacion debido a /a permanencia en elluaar
de /os hechos^Jnciu_so por dias o semanas, a/ calificarse las operaciones
policiales contra la minerfa iiecial como de "Alto Riesgo". Lo antehor, de
conformidad a la respectiva Apreciacion de inteligencia, prescribiendose que las
operaciones se ejecuten incidiendose en el factor sorpresa y rapidez en el
desplazamiento del personal, de acuerdo con el Informe de Riesgo, para una
eficaz y eficiente ejecudon de las operaciones poticiales. (el subrayado es
nuestro).

En tal sentido, coordinarcon las autohdades regionales implicaria una demora en
/a ejecucion de las operaciones policiales y de DiCAPi que puede afectar sus
acciones en la lucha contra la mineria Hegal".
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^"06!

rO.
ij^i

^
'•,1 *. rm)

1'' ••

f *' *HflS SB w n

CONQRESO
KEPUBLICA

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombress
"Ano de la unidad, la paz y el desarro!lo"

DICTAMEN DE INS1STENCIA RECAlDO EN LA OBSERVAC16NES
FORMULADAS FOR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE
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RESPUESTA DE LA COMISION A LA SEGUNDA OBSERVACION

En resumen, lo que el Poder Ejecutivo esgrime como segunda observacion, y que esta
ligada con la primera, seria lo siguiente:

En lugares desde /os cuales no es posibie reaiizar el traslado de maauinarias v
eauipos, por ser de dificil acceso, no contandose con la logfstica apropiada para
dicho fin.

Ademas, se expone a/ personal policial inten/iniente a posibles ataques porparte
de los propietarios o responsabies de las actividades mfneras.

Riesgo para el personal involucrado en la operacion por la calificacion de
operaciones policiaies contra la minena ilecial como de "Alto Riesao".

La coordinacion con las autondades reQionales imptica una demora en la ejecucion
de /as operaciones policiales y de DICAPI, que puede afectar sus acciones en la
lucha contra la mineria ilegal.

Como se ha senalado que las maquinarias como los cargadores frontales,
retroexcavadora, volquete, compresoras y perforadoras neumaticas; asi como camiones

cisterna de agua y combustible, entre otros, seran retirados o trasladados de la misma
forma como llegaron a dichos espacios o ubicaciones.1

Se entiende que tanto los posibles ataques de los propietarios o de los responsables de
las actividades mineras, asi como en general las operaciones en contra de la mineria ilegal,
son operaciones de alto riesgo, queforman partede la estrategia, entrenamiento, logistica
etc., que forma parte del desarrollo del trabajo en dichas localidades y que apuntan a
combatir el crimen organizado en este caso en los delitos vinculados a la minena ilegal.

El Decreto Legislativo ? 126, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
establece en los numerales 2 y 3 a del parrafo 5.2 del articulo 5, que este organismo tiene
como funciones especificas producir coordinar v centralizar la inteligencia estrategica v
tactica, relacionada al orden interno v reaiizar acciones de contrainteliaencia en el marco
del Sistema Nacional de Inteligencia: asi como coordinar, orientar y supervisar acciones
multisectoriales para prevenir o investigar la comision de delitos relacionados con el
empleo de sustancias quimica, incluido los insumos quimicos, productos y subproductos
derivados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion ilegal de drogas y de

1 Diario de Debates Segunda Legislatura Ordinariajueves 25 de mayo 2023.- "El sehor Congresista
Eduardo Salhuana Cavides (APP) Presidente, lo que dice el colega Elvis Vergara es entendible,
pero ia maquinaria llega par un determinado camino, no llega par el aire, sehor Presidente.
Esa duda nos planted la Marina de Guerra del Peru, con quien hemos intercambiado comunicacion
y al final, elios han aceptado que si, efectivamente, es preferible hacer eso que destruir. Habra
lugares donde no se pueda acceder, presidente, y esa maquinana se quedara ahi y sera destruida.
Pero, en este caso, lo que estamos privilegiando es el uso y el bienestar colectivo y la mayoria de
las oportunidades esos bienes pueden ser retirados tranquil am ente". Pagina 271 .
"Congresista Cueto Aservi (RP) Escuchando al colega Salhuana, efectivamente, yo he tenido
partidpacion, he ido varias veces a, y despues de dos, tres meses de haber destruido, nuevamente
esta lamaquinaria, porque haya una forma dellevarlay una forma de sacarla. (...)".pagina272.
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mineria iiegal.

En este norte se aprobo el documento "Lineamiento Sectorial de Lucha contra la Mineria
llegal, mediante Resolucion Ministerial ? 730-2023 IN, publicado en el Diario Oficial "El
Peruano", el 10 de Junio del 2023, a traves del cual se senala que la ejecucion del
financiamiento de dichos lineamientos es cubierta con cargo a dicho presupuesto de las
unidades de organicas sin demandar recursos adicionales al Sector Interior. Par lo que las
acdones contenidas en la propuesta se encuentran debidamente presupuestadas en el
Ministerio del Interior y no demandara partidas presupuestales adicionales.

Ademas, el Poder Ejecutivo, presents como fundamento de la observacion, aspectos que
se encuentran considerados como parte de la politica de estado, del sector interior, aspecto
que comprende dada la naturaleza de las actividades ilicitas, en este caso la mineria ilegal,
la centralizacion y coordinacion de inteligencia y contrainteligencia tactica.

Ast que en cuanto este extreme, la observacion del Poder Ejecutivo, carece de
consistencia, en tanto existen recursos logisticos, presupuestales; y que, agregado a ello,
cuentan con conocimiento para el desarrollo de dichas intervenciones en el ambito del
orden intemo, por lo que las coordinadones con las autoridades regionales no significaran
un retraso en la ejecucion de acciones a cargo de la PNP ni de la DICAP1.

Por lo expuesto anteriomnente, no se aceptan las observaciones formuladas por elPoder
Ejecutivo a la autografa de Ley aprobada par el Congreso de la Republica.

EL PODER EJECUTIVO FORMULA UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

El Poder Ejecutivo formula una propuesta alternativa eliminando la modificacion del
numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislative ?1100, con lo que el texto quedaria
redactado de la siguiente manera.

"Artfculo unico. Modificacion del articulo 7 del Decreto Legislativo 1100, Decreto
Legislative que regula la interdiccion de la mineria ilega! en toda la Republica y
establece medidas complementarias

Se modifica efparrafo 7.1 dei articuio 7 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo
que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias, en /os siguientes tenninos.

"Articulo 7. Acciones de interdiccion
El Ministerio PObiico, la Policia Nacional de! Peru y la Direccion General de
Capitama y Guardacostas (DiCAPI), bajo el ambito de sus competencias,
realizaran, a partir de recibida la relacion detallada a que se refiere el articuio 6°
del presente Decreto Legisiativo, las acciones de interdiccion siguientes:

7.1. Decomiso de los bienes, maquinana, equipos e insumos prohibidos, as/
como /os utilizados para ei desarrollo de actividades mineras iiegales
confonne a! presente Decreto Legislativo, /os que seran puestos a
disposicion del Gobiemo Nacional.
El Gobiemo Nacional, a traves de! Programa Nacional de Bienes Incautados
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(Pronabi), asigna en forma temporal, en custodia o en forma definitiva, /os
bienes, maquinana, equipos e insumos decomisados, considerando el
siguiente orden de pnohdad:
a) A la municipalidad distritsl o del centro poblado donde se hayan

realizado las acciones de interdiccion.
b) A la municipaiidad provincial donde se hayan reaiizado fas acciones

de interdiccion.
c) Ai gobiemo regional donde se hayan realizado las acciones de

interdiccion.
d) A las entidades pubiicas".

RESPUESTA A LA PROPUESTA DE MODIFICACION SUGERIDA POR EL
PODER EJECUTIVO

De confomnidad con lo expuesto por el Poder Ejecutivo en el documento de observaciones
a la Autografa de Ley se desprende de la formula sustitutoria enviada, y de los argumentos
alcanzados a traves del Oficio ? 212-2023-PR, de 28 de junio del 2023, del Poder
Ejecutivo, que los cuestionamientos de dicho poder del Estado, se circunscriben a la
modificacion del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N0 1100, Decreto
Legislative que regula la interdiccion de la mineria iiegal en toda la Republica y establece
medidas complementarias.

Ello se desprende cuando el Poder Ejecutivo sugiere un texto alternativo en donde se
ejimjne solamente la modificacion al numera! 7.2 del artfculo 7 del Decreto Leaislativo ?
1100.

Par to tanto, no se ha formulado observacion al texto contenido en el numeral 7.1 del
articulo 7 del mencionado Decreto Legislativo, en tantoque las modificaciones propuestas
se realizaron en armonia con io dispuesto en el Decreto Legislativo N0 1373, de 04 de
agosto del 2018 y el Decreto Supremo ? 011-2017-JUS, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Bienes Incautados - PRONABI.

En referenda a la modificacion legislativa incorporada en el numeral 7.2 existio una
preocupacion desde el debate en la Comision cuando se aprobo el dictamen; ei mismo que
se traslado al debate en la Sesion del Pleno, en donde las intervenciones_airaron en torno
a la accesibilidad v al traslado de [as maguinarias v eauipos a que se refiere el numeral 5.2
del Decreto Legislative ? 1110, desdeel lugardondeseproducen las interdicciones hasta
la ubicacion de IDS gobiernos regionales.

En tal norte, acorde con el Diario de Debates del 25 de mayo del 2023, bajo la Presidencia
del Sehor Jose Williams Zapata, estuvieron lasintervencionesdelossenores congresistas:
Vergara Mendoza (AP) y Luque Ibarra (CD-JPP). Finalizado el debate el dictamen fue
aprobado en mayona, con ochentaiseis (86) votos a favor; ocho (8) en contra, y once (11)
abstenciones.

Asimismo, e! contenido del numeral 7.2 del articulo 7, estuvo presente en el debate en la
Comision de Energia y Minas, en la Decimo Novena Sesion Ordinaria de fecha 05 de abril
del ano en curso. A continuacion, se trascriben las participaciones del ex Presidente de la
Comision y del autor de la proposicion tegislativa.
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Sustentacion del Dictamen del Presidente de la Comision de Energia y Minas -
Congresista Jorge Flares Ancachi en la Decimo Novena Sesion Ordinaria de la
Comision realizada el 05 de abril del 2023.

"For otro lado, respecto a la modificacion del parrafo 7.2 del artfculo 7, el Ministeno de
Interior y el Ministerio de Justicia refieren que; se advierte que /a destrucdon o demoiicion
de bienes, maquinarias o equipos, en el marco de un operative de interdiccion contra la
minerfa iiegai se dispone debido a que el decomiso no es viable, con !o cual la propuesta
no resuitana coherente.

En esa linea la Marina de Guerra ha senalado que: esta modificacion es inviable
principalmente porque reduciria considerable la cantidad de inter^enciones por dia de
operacion, por ia cantidad de tiempo que se utilizaria para efectuar el procedimiento
correspond ien te.

Sumado a ello, se tendna que utilizarmedios de transportes como ianchas de gran porte
para el traslado del matenal decomisado, lo cual resultaria costos y poco probable, puesto
que mucho de este material dedicado a la mineria ilegal se encuentra en zonas poco
accesibles, poniendo en riesgo la segundad del personal civil que efectuaria la labor de
transporte, as/ como /a seguridad del personal de las Fuerzas Armadas encargada de
realizarlas diligencias"2.

fntervencion de! Congresista Eduardo Salhuana en la Decimo Novena Sesion
Ordinaria de la Comision realizada el 05 de abril del 2023

"En ei supuesto de destmccion o demoiicion de bienes o maquinanas y equipos citados
en e/ artfculo 5 que en el numerai 5.2. esta referido a cargadores frontales, a /as

retroexcavadoras, a /os volquetes, a /as compresoras, a las cistemas etc. Para la

interdiccion de estos equipos, intemene alpolicia, la Manna, el Ejerdto muchas veces sin
fiscal, a veces sin recibir la infonnacion por parte de la Direccion Genera! de Mineria y
minas o la gerencia con las coordenadas en donde se encuentra ubicado el operador
minero y en esos casos ia policia o las demas entidades solo colocan la carga de dinamita
y /os revientan, /as destruyen y las incineran. Por dijo a su con side racion, en vez de
incinerarios, se podria utilizarpara maquinanas para las multiples necesidades que tiene
e/pa/s".3

• Sustentacion de la iniciativa legislativa 2715/2021-CR, par el Congresista
Eduardo Salhuana Cavides - sexta sesion ordinaria de la Comision de 03 de
octubre del 2023 (Autografa de ley Observada por el Poder Ejecutivo).

El autor de la iniciativa legal el parlamentario Eduardo Salhuana sustento ante la Comision
sobre el valor economico de las interdicciones realizadas y el valor de los bienes
destmidos a traves de dicho mecanismo; asi como el pedido de las diferentes regiones
para contar con maquinaria que les ayude a enfrentar las graves consecuencias del

2 Acta de la Decimo Novena Sesion Ordinaria del 05 de abril del 2023, pagina 15.
3 Acta de la Decimo Novena Sesion Ordinaria del 05 de abril del 2023, pagina 18.
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fenomeno del nino u otras necesidades de sus localidades; de tal manera, segun su
exposicion, se trataba demostrar que mientras en un escenario se destruyen los bienes
(maquinarias y equipos, entre otros) provenientes de la comision de los delitos de minena
ilegal; la otra cara del Estado muestra la gran demanda de dichos bienes por parte de los
diferentes niveles de gobierno.

Lamentablemente no siempre es factible atender la demanda de los requerimientos,
precisamente por las limitaciones propias de las nomnas presupuestales, de equilibrio y
discipiina fiscal.

A continuacion, se describen algunas de las publicadones que fueron mostradas en la
presentacion del senor Congresista Salhuana.

Acciones de Interdiccion con Destruccion de Bienes

1.- Pubiicacion de! 14 de aqosto del 2023 del Ministerio Publico__Fiscalia de la Nacion_,r
Maquinaria destruida valorizada en S/. 40 millones de soles.

2.- Pubiicacion del 02 de agosto del 2023 - Programa Rumbo Minero. - Otro operativo se
realize el uitimo 02 de agosto en la zona denominada "Primavera Baja", a la alguna del
kilometro 113 de la Carretera Interoceanica, donde se hallaron y neutralizadas baisas,
dragas, motores, bombas de succion, poleas y generadores electricos, entre otros.
Valorizados en 2 millones 179 mil 769 soles.

3.- Publicacion del 09 de agosto del 2023 - Programa Rumbo Minero. - Minena llegal
destruyen campamentos y equipos en Madre de Dios par mas de 27 millones de soles.
El pasado viernes se realize el operativo a la altura del kilometro 107 de la Carretera
Interoceanica.

4.- Publicacion del 31 de iulio del 2023 - Programa Rumbo Minero. - Operativos en Madre
de Dios maquinaria destruida valorizada en 20 millones de soles. En el kilometre 113 de
la Carretera Interoceanica donde la Policia Nacional y el EJercito balsas, galones de
combustibie, entre otros.

5.- Publicacion del 31 de enero del 2022 - Tiempo Minero. - Destruyen maquinaria para
la mineria ilegal valorizada en mas de 3 millones de soles. Plan Operativo "Restauracion"
de Interdiccion.

6.- Publicacion del 19 de aaosto del 2021 -Diario La Repubiica. - Puno: destruyen
maquinaria pesa de mineria ilegal valuada en 3 millones de soles. Operative realizado por
la Policia de Media Ambiente.

7.- Publicacion del 06 de noviembre del 2021 - IVlinisterio Publico. - Arequipa: Ministerio
Publico desmantelo campamento y maquinaria de mineria ilegal en Arequipa, hasta par
2.3 millones de soles. Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi.

8.- Publicacion del 05 de diciembre del 2015 - RPP Radio Programas del Peru. -
Operative contra la mineria informal destruccion de dos retro excavadoras, dos
cargadores frontales, dos volquetes, entre otros. La maquinaria destruida ascendio a mil

pag.14



,d«^A^(

REPUBLICA
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<(Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
"Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAiDO EN LA OBSERVAC16NES
FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LAAUTOGRAFA DE
LA "LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA LA INTERDICC16N DE LA MINERfA tLEGAL EN TODA
REPUBLICA Y ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS A FIN
DE ASIGNAR BIENES, MAQU1NARIA, EQUIPOS E INSUMOS
DECOMISADOS A LOS GOBiERNOS LOCALES Y GOB1ERNOS
REGIONALES" (Proyecto de Ley ?2715/2021-CR).

Valores aproximados de la maquinaria destruida: Retroexcavadora precio valuado en
160, 000 mil dolares; Excavadoras precio valuado en 160, 000 mil dolares; Volquetes
precio valuado en 125,000 mi! dolares; Cargadores frontales precio valuado en 100,000
mil dolares.

Pedidos formulados par los Gobiernos Regionales

1.- Publicacion del 02 de octubre de! 2023 - Despacho Congresista Salhuana.- Fenomeno
del Nino - Aicaldes solicitan 2 millones para la compra de maquinarias.

2.- Publicacion del 01 de octubre del 2023 - Despacho Congresista Salhuana.- Fenomeno
del Nino: ANA adquiere nueve maquinarias pesadas para afrontar el fenomeno del nino.

3.- Publicacion del 27 de marzo del 2023 - Diario La Repubiica. - Alcaldes de Piura
cuestionan al EJecutivo y piden maquinarias.

4.- Publicacion del 10 de marzo. dei_2023_^- Periodico El Ferrol. - Ancash: Alcafdes

costenos piden maquinarias para temporada de lluvias.

5.- Pubficacion del 30 de marzo del 2023 - RPP Noticias. - Gobernador de Lambayeque
pide apoyo de maquinaria y ayuda humanitaria ante desbordes de fuertes lluvias.

Finalmente presento la publicacion en el portal institucional del gobierno peruano la
publicacion del 07 de abri! del 2023, a traves del cuai la Presidencia del Consejo de
Ministros anuncio que el gobiemo destinara 500 millones de soles para atender la
emergencia en Piura. Se refenan a 153 motobombas y 30 unidades de maquinaria de
linea amarilia; asi como 5 hidrojets y 12 motobombas de alta potencia, segun
declaraciones de la Ministra de Vivienda y Construccion.

Par lo que se entiende que la norma propuesta porel Parlamento busca utilizar IDS bienes
provenientes de dichas interdicciones, con una finalidad que se beneticie a las
poblaciones que son afectadas por las consecuencias del cambio climatico que afectan a
varias regiones de nuestro pafs.

Ello permitira segun los fundamentos de la iniciativa legal darle uso a aquellas
maquinarias y equipos que son destruidos en aplicacion de la norma vjgente del numeral
7.2 del artfculo 7 del Decreto Legislativo 1100.

Asimismo, tendra incidencia en el presupuesto publico y en el cumplimiento de las normas
vincuiadas al equilibria y la disciplina fiscal en el manejo del Tesoro Publico.

IV. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas en el presente dictamen, la Comision de Energia y
Minas, recomienda insistir en la Autografa de Ley enviada al Poder Ejecutivo y rechazar
las observaciones formuladas por el Presidente de la Repubiica a dicho texto.
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DICTAMEN DE 1NS1STENCIA RECAlDO EN LA OBSERVAC16NES
FORMULADAS FOR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE
LA "LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA LA INTERD!CCI(t)N DE LA MINERiA 1LEGAL EN TODA
REPUBLICA Y ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS A FIN
DE ASIGNAR BIENES, MAQUINAR1A, EQUIPOS E INSUMOS
DECOM1SADOS A LOS GOBIERNOS LOCALES Y GOB1ERNOS
REG10NALES" (Proyecto de Ley ? 2715/2021-CR).

Consiguientemente, de confomnidad con io dispuesto en el articuio 108 de la
Constitucion Politicadel Peru,eltercerparrafodelarticuio79del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda INSISTIR en la Autografa de Ley, con el mismo texto
sustitutorio aprobado en mayoria en la Sesion del Pleno de fecha 25 de mayo del 2023.

Dese cuenta

Sala de Comisiones.

Lima, 17 de octubre de 2023.
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