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Sefor

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS
Presidente de la Comision Agraria
Congreso de la Republica.

Presente. —
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR
Referencia : Oficio N° 1689-2022-2023-CA/CR

Expediente N° 2023-0108200

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarle cordialmente, en atencion al documento de la
referencia, mediante el cual la Comision que preside, solicitd opinidon sobre el Proyecto de Ley
N°®4814/2022-CR, Ley que fomenta la produccidn de alimentos inocuos y prohibe la fabricacion,
formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion
y/o uso de plaguicidas que contengan como ingredientes activos: methomil, oxamil, clorpirifos,
glifosato, mancozeb, imidacloprid, thiametoxam, clothianidin, fipronil y cipermetrin.

Al respecto, se remite adjunto copia del Informe N° D001071-2023-OGAJ/MINSA, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

Atentamente,
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Jesus Maria, 17 de Octubre del 2023
INFORME N° D001071-2023-OGAJ-MINSA

A : JUAN ENRIQUE ALCANTARA MEDRANO
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

De : MARY JANET RAMOS BARRIENTOS
DIRECTORA GENERAL

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 4814/2022-CR, LEY QUE
FOMENTA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS INOCUOS Y PROHIBE LA
FABRICACION, FORMULACION, ALMACENAMIENTO, ENVASADO,
IMPORTACION, REGISTRO, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y/0 USO
DE PLAGUICIDAS QUE CONTENGAN COMO INGREDIENTES ACTIVOS:
METHOMIL, OXAMIL, CLORPIRIFOS, GLIFOSATO, MANCOZEB,
IMIDACLOPRID,  THIAMETOXAM,  CLOTHIANIDIN,  FIPRONIL vy
CIPERMETRIN.

a) Oficio N° 1689-2022-2023-CA/CR.

b) Oficio N° 1324-2023-JEF-OPE/INS.

¢) Memorandum N° D001000-2023-DIGESA-MINSA.
(Expedientes: N° 2023-0108200 y N° 2023-0108200)

Referencia

Fecha : Jesus Maria, 11 de octubre de 2023.

A través del presente Informe hago de su conocimiento que se ha solicitado opinién al Ministerio de Salud
sobre el Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR, Ley que fomenta la produccion de alimentos inocuos y prohibe
la fabricacion, formulacion, almacenamiento, envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion
ylo uso de plaguicidas que contengan como ingredientes activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato,
mancozeb, imidacloprid, thiametoxam, clothianidin, fipronil y cipermetrin, en adelante, el Proyecto de Ley.

1. Antecedentes:

1.1  Con el documento de la referencia a), la Comision Agraria del Congreso de la Republica, solicita al
Ministerio de Salud opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.2 A fravés de los documentos de las referencias b) y c), el Instituto Nacional de Salud (INS) y la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), respectivamente, remiten
sus opiniones sobre el Proyecto de Ley.

Base Legal

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26842, Ley General de Salud, y modificatorias.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias.

Ley N° 31075, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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25 Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, y
modificatorias.

2.6  Decreto Supremo N° 008-2017-MINSA, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud.

3. Contenido de la propuesta normativa.

3.1 Es objeto del Proyecto de Ley, garantizar el derecho de la poblacion a consumir alimentos inocuos
y nutritivos como factor clave para un integral desarrollo humano, asi como desarrollar una
agricultura sostenible que protege la salud humana, la biodiversidad, los polinizadores, las fuentes
de agua, el suelo y el aire a partir de lo cual se prohibe la fabricacién, formulacion, almacenamiento,
envasado, importacion, registro, distribucion, comercializacion y/o uso de plaguicidas altamente
peligrosos en la agricultura (articulo 1).

3.2 Su aplicacién comprende a las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades agricolas
y que se dedican a la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado, importacion, registro,
distribucién, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan los siguientes principios activos:
methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, clothianidin, thiametoxam, fipronil y
cipermetrina, prohibiendo el uso de dichos productos, cuya fiscalizacién y sancién, corresponde al
Ministerio de Agricultura y Riego-MIDAGRI, a través del Servicio de Sanidad Agraria-SENASA, en
coordinacién con la Direccion General de Asuntos Ambientales-DGAA y con la Direccion General
de Salud Ambiental-DIGESA! (articulos 2, 3 y 4).

3.3  Sedispone la reubicacion progresiva de establecimientos comerciales de venta de los mencionados
productos y se encarga al MIDAGRI, la formulacién e implementacion de las politicas y estrategias
para el uso de plaguicidas alternativos y la reduccién y control de plagas, asi como el manejo
integrado de la agricultura organica, considerando la capacitacion y asistencia técnica por parte de
las empresas de la industria de plaguicidas, entre otras medidas, para la disminucién de la
contaminacion ambiental (articulos 5, 6, y 7).

3.4  Enlas Disposiciones Complementarias, se plantea la reglamentacién de la norma por el MIDAGRI,
en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles a partir de su publicacion (Primera); se prohibe
de forma progresiva, la distribucion, comercializacién y uso de los plaguicidas referidos en la norma
propuesta (Segunda); quedan derogadas las normas que se opongan a esta norma (Tercera).

4, Analisis

41  Elarticulo 7 de la Constitucion Politica del Peru establece que todos tienen derecho a la proteccién
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocién y defensa, y el articulo 65 dispone que el Estado defiende el interés de los consumidores
y usuarios, para tal efecto garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado, y vela, en particular, por la salud y la seguridad de la
poblacion.

42  Resulta pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 55 de nuestra Carta Magna, los
tratados celebrados por el Estado y en vigor, forman parte del derecho nacional, en cuyo marco
corresponde hace referencia a la vigencia del Tratado que comprende la materia que plantea regular
el Proyecto de Ley.

43 Al respecto, la Decisién 804 de la Comunidad Andina (CAN) - Modificacién de la Decisidon 436
(Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola), tiene por
objetivo establecer los lineamientos y procedimientos armonizados para el registro y control de

1 La denominacion correcta de la DIGESA es: Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria.
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Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (PQUA)? ; orientar su uso y manejo correcto en el marco de
las buenas practicas agricolas; prevenir y minimizar riesgos a la salud y el ambiente; asegurar la
eficacia biologica del producto; y, facilitar su comercio en la Subregién.

44  Losnumerales |y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud (LGS), disponen
que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar
el bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de la salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla. Asimismo, el numeral Xl de la citada
Ley sefiala que el ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, del libre
transito, a la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como el gjercicio del derecho de
reunién estan sujetos a las limitaciones que establece la Ley en resguardo de la salud publica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 88 de la LGS, "la fabricacion y comercializacion de alimentos
destinados al consumo humano estan sujetos a control y vigilancia higiénica o sanitaria, segun
corresponda, en funcion al anélisis de riesgo alimentario para la proteccién de salud."

45  ElDecreto Legislativo N° 1059, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Sanidad Agraria,
tiene por objetivo: la prevencién, el control y la erradicacion de plagas y enfermedades en vegetales
y animales, que representan riesgo para la vida, la salud de las personas y los animales y la
preservacion de los vegetales; la promocion de las condiciones sanitarias favorables para el
desarrollo sostenido de la agroexportacion, a fin de facilitar el acceso a los mercados de los
productos agrarios nacionales; la regulacion de la produccion, comercializacién, uso y disposicion
final de insumos agrarios, a fin de fomentar la competitividad de la agricultura nacional; y, la
promocién de la aplicacion del Manejo Integrado de Plagas para el aseguramiento de la produccion
agropecuaria nacional, segun estandares de competitividad y segun lo dispuesto en las Politicas de
Estado.

El articulo 14 de la citada Ley, modificado por la Ley N® 30190, dispone que la Autoridad Nacional
en Sanidad Agraria es competente para establecer, regular, conducir, supervisar y fiscalizar el
registro de plaguicidas de uso agricola, asi como la fabricacion, formulacion, importacion,
exportacién, envasado, distribucién, experimentacion, comercializacién, almacenamiento y otras
actividades relacionadas al ciclo de vida de los plaguicidas de uso agricola.

46  De otro lado, conforme a lo dispuesto en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N® 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre
otros, por el Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y servidores del
Poder Ejecutivo, estan sometidos a la Constitucién Politica del Peru, a las leyes y a las demas
normas del ordenamiento juridico, desarrollando sus funciones dentro de las facultades que les
estén conferidas.

47  De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1161, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Salud, este es un organismo del Poder Ejecutivo y érgano rector en materia de
salud a nivel nacional; el articulo 3 prescribe que el Ministerio de Salud es competente en: 1) salud
de las personas, 2) aseguramiento en salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4) salud
ambiental e inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria, 6) productos farmacéuticos y sanitarios,
dispositivos médicos y establecimientos farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud, 8)
infragstructura y equipamiento en salud, asi como, 9) investigacién y tecnologias en salud.

48  Este Ministerio cumple sus funciones a través de sus Organos de Linea y Organismos Adscritos,
segun lo establece el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2017-SA; en cuyo marco ha emitido opinién la Direccion General

2 En la opinidn técnica de la DIGESA, se desarrolla los alcances de esta norma, respecto a los plaguicidas de uso
agricola potencialmente peligrosos.
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de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA). Asimismo, el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la
prevencion y control de las enfermedades, sefiala que el INS en materia de salud tiene competencia
a nivel nacional en investigacion, innovacién y tecnologias en salud; epidemias, vigilancia
epidemiolégica e inteligencia sanitaria, las que comprenden, entre otros, la salud ocupacional y
proteccion del ambiente centrado en la salud de las personas.

Opiniones Técnicas:

El Instituto Nacional de Salud (INS), a través de la Nota Informativa N® 091-2023-CENAN/MINSA,
del Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion — CENAN, sefiala que dicho Centro tiene
competencia en materia de alimentacién nutricién y tecnologias alimentarias, considerando que
respecto al Proyecto de Ley, deben emitir opinion el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)
en la medida que es la autoridad responsable de promover la calidad e inocuidad agroalimentaria y
establecer los mecanismos de control, registro y fiscalizacion de insumos agropecuarios para su uso
en animales y plantas; asi como la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA) autoridad responsable en el aspecto técnico, normativo, vigilancia de los factores de
riesgos fisicos, quimicos y biologicos externos a la personal y fiscalizacion en materia de salud
ambiental.

La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), mediante el
Informe N° 000314-2023-DIGESA-CEA-MINSA, de la Direccidn de Certificaciones y Autorizaciones,
sefiala lo siguiente:

4101 El Estado peruano cuenta con normativa en materia de plaguicidas quimicos de uso
agricola, la misma que indica el procedimiento sobre la prohibicién de plaguicidas de uso
agricola y la cancelacion de los registros otorgados por la Autoridad Nacional Competente,
como es:

o Decision 804 de la Comunidad Andina - CAN “Modificacidn de la Decision 436 (Norma
Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola)” y los
requisitos establecidos en el Manual Técnico Andino para el Registro y Control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, adoptada mediante la Resolucién 2075 de la
CAN.

a)  Alrespeclo, el literal c. del numeral Il, del articulo 13 sefiala que no se registrara
un plaguicida quimico de uso agricola cuando alguno de los componentes
presentes en la formulacién de un plaguicida se encuentre prohibido por los
convenios internacionales ratificados por el pais Miembro que confiere el
registro. Vale mencionar que los convenios internacionales, a que se hace
referencia en el articulo 13, son el Convenio de Rotterdam y el Convenio de
Estocolmo.

b)  Asimismo, en los articulos 32 al 38, del Capitulo IV. De la Cancelacion del
Registro®, se hace mencion a la facultad de la Autoridad Nacional Competente
de cancelar el registro, cuando alguno de los componentes presentes en la
formulacidn de un plaguicida se encuentre prohibida por el pais miembro, para
lo cual se sustentara en evidencias técnico-cientificas; o cuando, alguno de los
componentes presentes en la formulacién de un plaguicida se prohiba por los
convenios internacionales ratificados por el pais miembro. Del mismo modo, se
sefiala que cuando un pais miembro decida prohibir o limitar el uso de un

3 DECISION 804, Modificacidn de la Decisién 436 — (Norma Andina para el Registro y Control de plaguicidas quimicos
de uso agricola)

-‘.:r

S\

rfff,‘

=

ni;\\\

Con
oairen pu{w@HE
' Perd —



Gy .
[J B PERU | Ministerio OFICINA GENERAL DE

de Salud SECRETARIA GENERAL ASESORIA JURIDICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo

plaguicida por el riesgo a la salud humana o ambiental, esta en la obligacién de
informar a los demés paises miembros y a la Secretaria General, de la decision
adoptada

c) El articulo 56 refiere que, las Autoridades Nacionales Competentes, en
cooperacion con las Autoridades de Salud y de Ambiente de los paises
miembros, podrén proponer medidas reglamentarias de caracter comunitario
para prevenir cualquier riesgo inaceptable para la salud humana y el ambiente.

o Por lo tanto, siendo que el nuestro pais es parte de tratado andino de integracién,
conocido como Pacto Andino, hoy Comunidad Andina - CAN, sus normativas forman
parte del ordenamiento juridico nacional, en el marco de lo dispuesto en el articulo 55
de la Constitucion Politica del Peru.

4.10.2 El Proyecto plantea prohibir la fabricacion, formulacién, almacenamiento, envasado,
importacion, registro, distribucion, comercializacién y/o uso de plaguicidas altamente
peligrosos en la agricultura, tales como: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb,
imidacloprid, thiametoxam, clothianidin, fipronil y cipermetrin, sin embargo, debe tenerse en
cuenta que segun la Decisién 804 y Resolucion 2075, la clasificacion toxicoldgica de los
plaguicidas quimicos de uso agricola por su peligrosidad es la versién vigente del Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA),
siendo la siguiente:

Cuadro N°1: Clasificacion toxicidad aﬁda. oral, cutinea ¢ inhalatoria

Categoria Onlls | Cilaca Dy Gases CLw \’]nhalaéina Polvos y nieblas CL
(mghkg) (mgkg) , apores CLs 0 msymcl as CLsw
(ppm en Volumen) (mg/l) (mg/l)
l <5 <50 <100 <05 <003
2 >3y <30 550y 200 > 100y <500 035y 005y <05
3 >50 y <300 >200 y <1000 >500 y <2500 >20y<10 05y<10
4 S300y<2000 | >1000y<2000 | >2500y<2000 | >10y<20 >10y <50

4.10.3 De la evaluacién de los alcances del Proyecto de Ley, emite opinion NO FAVORABLE, toda
vez que se estaria incurriendo en una sobreregulacidn de los procesos de cancelacion,
suspension o prohibicion de los plaguicidas de uso agricola y sus actividades conexas.

4.11  Teniendo en cuenta que la norma propuesta, tiene relacion directa con las funciones y competencias
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, conforme a su Ley de Organizacién y Funciones, sector
al que se le encarga la formulacién e implementacion de politicas y estrategias respecto al Proyecto
de Ley en comentario, asi como las acciones que debe ejecutar el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), organismos adscrito a dicho Sector, se considera importante contar con la
opinion del mencionado sector.

5. Conclusion:

Por lo anteriormente expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 4814/2022-CR, Ley que fomenta la
produccion de alimentos inocuos y prohibe la fabricacidn, formulacién, almacenamiento, envasado,
importacion, registro, distribucién, comercializacién y/o uso de plaguicidas que contengan como
ingredientes activos: methomil, oxamil, clorpirifos, glifosato, mancozeb, imidacloprid, thiametoxam,
clothianidin, fipronil y cipermetrin, en opinion de esta Oficina General, concordante con la opinidén
técnica de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, en el marco de las
competencias sectoriales del Ministerio de Salud, recomienda tener en cuenta las recomendaciones,
y sugerencias contenidas en el numeral 4 del presente informe.
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Se adjunta el proyecto de Oficio para el Congreso de la Republica.
Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MARY JANET RAMOS BARRIENTOS
DIRECTORA GENERAL ) ]
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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