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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
CREA EL CONSEJO DE ESTADO DE LA
REPUBLICA DEL PERU

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION POPULAR
que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON CARRENO, ejercen su
derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucion
Politica del Pery; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA EL CONSEJO DE ESTADO DE LA
REPUBLICA DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Créese el Consejo de Estado de la Republica del Perti a efecto de ser incorporado en la
Constitucion Politica del Pert

Articulo 2.- Incorpora titulo y articulos a la Constitucion Politica del Pert

Incorpérese el Titulo VIl DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADQO,; y los articulos 207°
Consejo de Estado; 208° Conformacion del Consejo de Estado; 209° Convocaioria del Consejo de
Estado; 210° Obligatoriedad de concurrencia al Consejo de Estado; 211° Acuerdos del Consejo
de Estado en la Constitucion Politica del Perd, que tendran los siguientes términos:

TiTULO VI
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO

Articulo 207°. Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del Estado, tiene caracter
auténomo, auxiliar, plural, y pacificador, y tiene como finalidad dar solucion a fas crisis
politicas de interés nacional; salvaguardar los derechos fundamentales de la nacién en
regimenes de excepcion; y otras urgencias del Estado debidamente fundamentadas.

Articulo 208°. Conformacion del Consejo de Estado

El Consejo de Estado esta conformado por las més altas autoridades del Estado:



SHXATH
o ﬂa,“

W‘?‘? e :z’&ﬂ{%: e

LAa pERY

g—(—)i!ag uR £SO "Pecenio do ta Igualdad de Oportunidades para muieres y hombros”
REPUBLICA “Afo del Bicentenario del Perd. 200 afos de Independencia’

a) Presidente de la Reptblica.

b) Presidente del Consejo de Ministros.

¢) Presidente del Congreso de la Republica.

d) Presidente del Poder Judicial.

e) Presidente del Ministerio Publico.

f) Presidente del Tribunal Constitucional.

g) Presidente del Jurado Nacional de Elecciones.

h) Contralor General de la Republica.

i) Defensor de Pueblo.

j) Presidente del Banco Central de Reserva del Pertl.
k) Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Consejo de Estado puede requerir la presencia de otros funcionarios, asi como invitar a
ciudadanos notables y personas extranjeras que considere pertinentes para sus fines, los
cuales no tienen condicion de miembros del Consejo de Estado.

Articulo 209°. Convocatoria al Consejo de Estado

El Consejo de Estado es convocado por el Presidente de la Republica o el Presidente del
Congreso de la Republica. En el caso de que la convocatoria sea por el Presidente de la
Republica debe ser refrendada por el Consejo de Ministros; cuando la convocatoria sea
por el Presidente del Congreso de la Republica debe ser aprobada por resolucion
legisiativa del Congreso de la Republica. De igual forma, el Consejo de Estado también
puede ser convocado por dos de sus miembros previa resolucion de sus respectivos
0rganismos.

No existe limite en el numero de convocatorias, estas responden a las necesidades
politicas del Estado. Asimismo, las sesiones del Consejo de Estado se desarrollan en
Palacio de Gobierno o, en su defecto, en el Congreso de la Republica.

Articulo 210°. Obligatoriedad de concurrencia al Consejo de Estado

Los miembros integrantes del Consejo de Estado, asi como los funcionarios requeridos
tienen la obligacion de concurrir a las sesiones del Consejo de Estado, bajo responsabilidad
politica y administrativa, y bajo sancion de remocioén por parte del o6rgano encargo de
nombrarlos.

En el caso de que el Presidente de la Republica no concurra a las sesiones del Consejo de
Estado efectuada por convocatoria del Presidente del Congreso de la Republica o por ia
de dos de sus miembros, tendra responsabilidad constitucional, y estara sujeto a lo
dispuesto por los articulos 113° y 117° de la Constitucion Politica del Perti.

En el caso de que el Presidente del Congreso de la Republica no concurra a las sesiones
del Consejo de Estado efectuada por convocatoria del Presidente de la Republica o por la
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de dos de sus miembros puede ser objeto de censura por parte del Congreso de la
Republica.

En el caso de que el Presidente del Consejo de Ministros no concurra a las sesiones def
Consejo de Estado efectuada por convocatoria del Presidente del Congreso de la
Republica se produce crisis total de gabinete, la cual no se contabiliza para accionar el
mecanismo de disolucion del Congreso de la Republica.

Articulo 211°. Acuerdos del Consejo de Estado

Los acuerdos adoptados por el Consejo de Estado tienen caracter vinculante y deben ser
publicados, salvo que los asuntos tratados tengan caracter de secreto de estado.

Articulo 2.- Modifiquese el Articulo 117° “Responsabilidad Constitucional del Presidente”
de la Constitucion Politica del Pera.

Modifiquese el Articulo 117° “Responsabilidad Constitucional del Presidente” de la Constitucion
Politica del Peru”; de la Constitucion Politica del Peru, que tendra los siguientes términos:

Articulo 117°. Responsabilidad Constitucional del Presidente

El Presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion a la
patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales;
por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucion,
y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros
organismos del sistema electoral; por no concurrir a las sesiones del Consejo de
Estado convocado por el Presidente del Congreso de Ia Republica o por dos de sus
miembros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Vigencia.

La presente ley entra e vigencia a partir del dia giguie 'de su publicacion en el diario oficial “El

Peruano”.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS:

La republica del Perli adopta la forma de gobierno presidencial, en virtud, a que la eleccion del
presidente de la republica se efectua por voto directe y universal, y este no puede ser removido
por el Congreso de la Republica; a diferencia en la forma de gobierno parlamentaria el Jefe de
Gobierno es designado por el parlamento, es decir, es elegido por voto indirecto y a su vez puede
ser removido por éste. En ese sentido, muchos expertos en derecho constitucional sefialan que el
sistema presidencial peruano tiene el caracter de atenuado, puesto que se le han insertado
mecanismos de control politico propios de la forma de gobierno parlamentaria.

En efecto, nuestro sistema de gobierno presidencial, tiene instituciones propias del sistema
parlamentario como la censura, interpelacion, cuestién de confianza, disolucidn parlamentaria,
mecanismos de control politico que han sido usados de forma desmesurada en los Ultimos
gobiernos, y que no han cumplido con solucionar la crisis politica que atraviesa el pais, es decir,
estos mecanismos no han conseguido sus fines de corregir los conflictos politicos o mejorar las
politicas de gobierno.

En este sentido, es importante analizar nuevas instituciones constitucionales para solucionar los
problemas urgentes del estado y a la vez garantizar la gobernabilidad del pais, es por ello que el
presente proyecto de ley de reforma constitucional propone instaurar la institucion constitucional
del Consejo de Estado, la cual, pese a no estar reguiada en nuestra normativa, en la actualidad,
ha sido utilizada desde el gobierno de Alejandro Toledo Manrique hasta el gobierno de Francisco
Sagasti Hochhausler para dar solucion a los problemas urgentes del Estado.

El Consejo de Estado es un 6rgano constitucional auxiliar de caracter consultivo, que tiene como
fin abordar temas politicos de caracter urgente para el estado, y esta integrado por los mas altos
funcionarios de los poderes, los o6rganos constitucionales auténomos, asi como demas
funcionarios que desempefian un rol organico y preponderante para la nacién.

Es asi que el Consejo de Estado desarrolla sus funciones a través de sesiones sucesivas, con el
fin de tratar uno o mas problemas que requieran la actuacién coordinada de los poderes, los
organismos constitucionalmente autonomos, fuerzas armadas, entre otras instituciones de rango
constitucional.

Ahora bien, dentro de los temas que aborda el Consejo de Estado, se encuentran las politicas
urgentes por razones de crisis politica; vulneracion y/o amenaza de derechos fundamentales;
estado de emergencia; estado de sitio; o estado de guerra.

En la actualidad, la institucién constitucional de Consejo de Estado no esta regulada en la
Constitucion Politica, sin embargo, frente a la necesidad de solucionar problemas urgentes que
requiere la nacién se ha recurrido a esta figura de caracter constitucional por diversos gobiernos,
funcionando en el ambito de lo factico, con el fin, de dar soluciones politicas inmediatas a los
diversos problemas que puede atravesar la nacién.
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En efecto, en el afio 2005 el gobiernc del Presidente Alejandro Toledo convocé al Consejo de
Estado con el fin dar solucion a los actos de violencia que se dieron entre el 1 enero al 4 de enero
del 2005 en el denominado "Andahuaylazo”, donde “Etnocaceristas” liderados por Antauro Humala
tomaron la comisaria de la provincia de Andahuaylas. Asimismo, el 15 de septiembre del 2014, el
gobierno del Presidente Ollanta Humala Tazo convocé al Consejo de Estado para implementar
medidas contra la lucha contra la corrupcién, de igual forma, el 22 de diciembre del 2015, se
convocd a esta institucion con el fin de abordar el estado de emergencia que fue declarado para
combatir la delincuencia y crimen organizado en la region constitucional del Callao.

De igual forma, el 21 de octubre del 2016, el gobierno del Presidente Pedro Pablo Kuczynsky
Godard convoco al Consejo de Estado con el fin de implementar medidas para la lucha contra la
corrupcién. Del mismo modo, el 08 de abril del 2020, el gobierno del Presidente Martin Vizcarra
Cornejo convoco a Consejo de Estado con el objeto de implementar medidas contra la pandemia
por el Covid-19. EI 22 de marzo del 2021, el gobierno del Presidenie Francisco Rafael Sagasti
Hochhausler lideré el Consejo de Estado, que fue convocado para abordar las medidas sanitarias
para las Elecciones Generales del 2021.

Como se puede apreciar el uso la institucion constitucional de Consejo de Estado se ha venido
desarrollando por los diversos gobiernos, por lo cual, es necesario plantear su regulacion
normativa que le dé el caracter organico y constitucional a esta institucion, con el propésito de que
se aborde los problemas de estado.

Al respecto, la presente propuesta plantiea crear el Consejo de Estado como un érgano
constitucional y organico, para lo cual, se incorporaran los siguientes articulos a a la Constitucion
Politica del Perq, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 207°. Consejo de Estado

El Consejo de Estado es el supremo organo consultivo del Estado, tiene caracter
auténomo, auxiliar, plural, y pacificador, y tiene como finalidad dar solucién a las crisis
politicas de interés nacional; salvaguardar los derechos fundamentales de la nacién en
regimenes de excepcion; y otras urgencias del Estado debidamente fundamentadas.

El presente articulo define al Consejo de Estado como el supremo organo constitucional
consultivo, es decir, el supremo érgano del estado que coadyuva para dar solucion de los
problemas de interés nacional que requerira la accion de los poderes del estado, asi como de los
organos constitucionalmente auténomos, Fuerzas Armadas, entre otros.

Asimismo, se precisa que es un érgano autonomo, en virtud, a que no esta supeditado a los demas
poderes del estado, lo cual es importante para sus fines y eficacia: “uno de los presupuestos para
la eficacia de cualquier organo consultivo es que el superior jerdrquico no pueda influir o
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condicionar la manifestacion de juicio del inferior, de tal manera que se mantenga la independencia
de criterios en el érgano considerado.”

De igual forma, se precisa que es un 6rgano constitucional de caracter auxiliar, toda vez que su
naturaleza no es permanente, solo funciona cuando sus miembros la activan para fines
especificos, también, es de caracter plural debido a que la conformacién de sus miembros recoge
a los mas altos funcionarios del estado de los poderes del estado y de los érganos constitucionales.

Finalmente, se le otorga la caracteristica o el rol “pacificador”, en virtud, a que su funcion es la
solucion coordinada de los problemas mas urgentes que atraviese la nacion.

Articulo 208°. Conformacién del Consejo de Estado
El Consejo de Estado esta conformado por las mas altas autoridades del Estado;

a) Presidente de la Reptblica.

b} Presidente del Consejo de Ministros.

¢) Presidente del Congreso de la Republica.

d} Presidente del Poder Judicial.

e) Presidente del Ministerio Publico.

f} Presidente del Tribunal Constitucional.

g) Presidente del Jurado Nacional de Elecciones.

h) Contralor General de la Republica.

i) Defensor de Pueblo.

J) Presidente del Banco Central de Reserva del Per.
k) Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Consejo de Estado puede requerir la presencia de otros funcionarios, asi como invitar a
ciudadanos notables y personas extranjeras que considere pertinentes para sus fines, los
cuales no tienen condicion de miembros del Consejo de Estado.

El presente articulo establece la conformacion de los miembros del Consejo de Estado, dando la
salvedad de que se pueda requerir la presencia de otros funcionarios, e invitar a ciudadanos
notables y personas extranjeras que se considere pertinentes para el desarrolio de sus fines,
asimismo, se especifica que estos tltimos no tendran condicion de miembros del Censejo de
Estado.

Articulo 209°. Convocatoria al Consejo de Estado

£l Consejo de Estado es convocado por el Presidente de la Republica o el Presidente del
Congreso de la Republica. En el caso de que la convocatoria sea por el Presidente de la

! NAVARRO CABALLERO, TERESA MARIA “EL CONSEJO DE ESTADO, ORIGEN HISTORICO Y
REGULACION CONSTITUCIONAL" PAG 24.
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Republica debe ser refrendada por el Consejo de Ministros; cuando la convocatoria sea
por el Presidente del Congreso de la Republica debe ser previa resolucién legislativa del
Congreso de la Republica. De igual forma, el Consejo de Estado también puede ser
convocado por dos de sus miembros previa resolucion de sus respectivos organismos.

No existe limite en el numero de convocatorias, estas responden a las necesidades
politicas del Estado. Asimismo, las sesiones del Consejo de Estado se desarrollan en
Palacio de Gobierno o, en su defecto, en el Congreso de la Republica.

Ahora bien, el presente articulo regula a nivel constitucional la convocatoria de la institucion de
Consejo de Estado, otorgando esta facultad de convocatoria al Presidente de la Republica, al
Presidente del Congreso de la Republica, y por dos de sus miembros. Asimismo, se precisa que
no existe limite en el nimero de convocatorias toda vez que estan responden a las necesidades
de la nacion.

Articulo 209°. Convocatoria al Consejo de Estado

El Consejo de Estado es convocado por el Presidente de la Republica o el Presidente del
Congreso de la Republica. En el caso de que la convocatoria sea por el Presidente de la
Republica debe ser refrendada por el Consejo de Ministros; cuando la convocatoria sea
por el Presidente del Congreso de la Republica debe ser aprobada por resolucion
legislativa del Congreso de la Republica. De igual forma, el Consejo de Estado también
puede ser convocado por dos de sus miembros previa resolucion de sus respectivos
organismos.

No existe limite en el namero de convocatorias, estas responden a las necesidades
politicas del Estado. Asimismo, las sesiones del Consejo de Estado se desarroflan en
Palacio de Gobierno o, en su defecto, en el Congreso de la Republica.

En el caso de que el Presidente del Consejo de Ministros no concurra a las sesiones del
Consejo de Estado efectuada por la convocatoria del Presidente del Congreso de la
Republica se producira crisis total de gabinete, la cual no podra ser contabilizada para
accionar el mecanismo de disolucion del Congreso de la Republica.

El presente articulo establece la obligatoria concurrencia al Consejo de Estado por parte de todos
sus miembros, incluso, para el Presidente de la Reptiblica, bajo sanciones gravosas, que tienen
como fin generar coercion a todos los miembros para que no evadan la responsabilidad de dar
solucidn a los problemas urgentes, que pongan en riesgo los derechos fundamentales de la nacion
y los valores democraticos del estado.

Articulo 211°. Acuerdos del Consejo de Estado

Los acuerdos adoptados por el Consejo de Estado tienen caracter vinculante y deben ser
publicados, salvo que los asuntos tratados tengan caracter de secreto de estado.
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El presente articulo constitucional establece que los acuerdos del Consejo de Estado son de
caracter vinculante, y bajo la obligacién de “publicidad” de los temas tratados en la reunion, ello
con un fin, estrictamente democratico, de dar a conocer los acuerdos que ha tomado el Consejo
de Estado a toda la nacion, lo cual, cumplira con la necesidad de dar confianza, franquilidad y
transparencia a la ciudadania, y a la comunidad internacional frente a las crisis politicas y sociales
que pueda atravesar el pais.

Il.- EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa de reforma constitucional implementa la institucion constitucional
de Consejo de Estado en la Constituciéon Politica del Perd, para lo cual, se propone incorporar
cinco articulos a la Constitucién Politica, que son necesarios para mejorar la parte organica de
nuestra Carta Magna, implementando una institucion que servira para dar solucion a las crisis
politicas o sociales que se presenten, y que requiera la actuacion coordinada de los poderes y de
los organismos constitucionales auténomos del estado.

Finalmente, la presente norma concreta una institucion constitucional que en lo factico se ha ido
utilizando desde el gobierno del presidente Alejandro Toledo hasta la actualidad.

ll..- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, asimismo, el principal
benéfico en cuanto a los beneficios de |la presente iniciativa legislativa, tenemos:

Se concreta la institucidén constitucional de Consejo de Estado, que ha venido siendo
utilizada por el Poder Ejecutivo ante las necesidades urgentes del Estado.

- El Consejo de Estado dara solucion a los problemas urgentes y criticos que pueda
atravesar la nacién.

- El Consejo de Estado también dara solucion a las crisis politicas que puedan enfrentar los
poderes del Estado.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado: N° 1 Referida al
“Fortalecimiento del Régimen Democratico y el Estado de Derecho’, toda vez que propone
fortalecer el sistema presidencial del Perl, creando una institucion que a diferencia de los
mecanismos de control politico tiene una esencia pacificadora, conciliadora y enfocada en la
solucion de las crisis urgentes del pais.



