
o:DEco DE LA ErPUeLLc ADE rAer E DOCUMEN 

Proyecto De Ley 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION DE LOS 
GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, 
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y LA EMPRESA 
PRIVADA EN LA CREACION DE CENTROS DE 
INNOVACIÓN PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA 
TECNOLÓGICA - CITE. 

PROYECTO DE LEY 

La Congresista de la República que suscribe, LADY MERCEDES CAMONES 
SORIANO, integrante del del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, 
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el artículo 107 de la 
Constitución Política del Perú y los artículos 22, literal c) y  75 del Reglamento del 
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa: 

FÓRMULA LEGAL 
El Congreso de la República ha dado la Ley siguiente: 

PROYECTO DE LEY "LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION DE LOS 
GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, UNIVERSIDADES 

PUBLICAS Y LA EMPRESA PRIVADA EN LA CREACION DE CENTROS DE 
INNOVACIÓN PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA - CITE". 

Artículo 1°.- Objeto de la ley. 
La presente ley tiene por objeto promover la inversión de los gobiernos regionales, 
gobiernos locales, universidades públicas y la empresa privada en la creación de 
Centros de Innovación Productiva y Transferencia Tecnológica - CITE. 

Artículo 20.- De la modificación de los artículos 7 y 9 del Decreto Legislativo 
N°1228 Centros de Innovación Productiva y Transferencia Tecnológica - 
CITE. 
Modificase el segundo y tercer párrafo del artículo 7, el numeral 2 y e) segundo 
párrafo del numeral 3 del artículo 9 del Decreto Legislativo N°1228 Centros de 
Innovación Productiva y Transferencia Tecnológica - CITE, en los siguientes 
términos: 

"Artículo 7.- Clasificación de CITE" 
Los CITE pueden ser: 

CITE Público 
CITE Privado 

Las modalidades de intervención, tipologías y gestión de los CITE Públicos 
y Privados se desarrollarán en el Reglamento de la presente norma. 
Los CITE Públicos se crean mediante Resolución Ministerial del Ministerio 
de la Producción, con excepción de lo previsto en el Título III. Asimismo, 
facultar a los Gobiernos Regionales (GR), Gobiernos Locales (GL) y a 
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que participan en ellos -opina Klimpel-. Para ello hay que ir bajando los 
riesgos, brindando apoyos concretos y sostenidos a estas iniciativas". 

Para enfrentar estas tareas, se requiere fortalecer el ecosistema de 
servicios para la acuicultura, que justamente es uno de los déficits de la 
zona centro norte. Entre otras funciones, AquaPacífico ofrece servicios 
de apoyo técnico, de vigilancia sanitaria y contrato tecnológico para 
facilitar las innovaciones de las empresas. "No nos quedamos sólo en la 
l+D, los servicios son muy importantes, con una visión de cómo 
ayudamos a la industria para que pueda fortalecer su negocio y bajar 
sus costos", finaliza el director ejecutivo de AquaPacífico. 

AquaPacífico es un centro de innovación acuícola para la zona norte 
surgido de la alianza de dos instituciones que llevan más de 30 años 
desarrollando este ámbito científico-productivo: la Universidad Católica 
del Norte (UCN) y Fundación Chile (FCh). Con el apoyo de Corfo, se 
concretó esta unión de capacidades, para funcionar como una nueva 
plataforma que impulse la acuicultura tanto regional como nacional. 
AquaPacífico es una apuesta a 10 años plazo, con una inversión 
cercana a los $10.900 millones, de los cuales $6.000 millones provienen 
de Cor-fo y $4.900 de las instituciones involucradas, cifra que contribuirá 
a la captación de nuevo capital humano avanzado y la modernización 
de las instalaciones que ambas instituciones poseen en la región de 
Coquimbo.3  

3.2.2 Brasil anuncia un centro tecnológico para estrategias de combate 
contra el COVlD-19. 
La Fiscalía brasileña y el Porto Digital, el mayor parque tecnológico del 
país, anunciaron este viernes la creación de un centro de ciencia, 
tecnología e innovación para coordinar las estrategias de combate y 
prevención al nuevo coronavirus, que superó en Brasil el millón de casos 
confirmados. 

El acuerdo suscrito entre el Ministerio Público Federal, la Procuraduría 
General de la República, el Consejo Nacional del Ministerio Público y el 
Porto Digital prevé la implementación del centro y la gestión de la 
cooperación técnica entre diferentes organismos públicos y privados del 
país frente al COVID-19. 
Según el Porto Digital, además del centro, se creará una red de datos 
para auxiliar a las autoridades sanitarias y al estatal Sistema Único de 
Salud (SUS). El centro tecnológico y la red de datos operarán en el 
llamado "ecosistema de innovación" del estado de Pernambuco 
(nordeste), que tiene como epicentro al Porto Digital de Recife, la capital 

https://www.aciva  hoy.com/noticias/general/29747-aguapacifico-viene-traba  ja ndo-pa ra-potencial-la-

a c u cultura-en-el-centro-norte 
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regional, y formará parte de¡ Gabinete Integrado de Acompañamiento de 
la Pandemia COVID-19 (Giac) creado por la Fiscalía. El director de¡ 
Porto Digital, Pierre Lucena, explicó que el acuerdo no implica 

transferencias de recursos, puesto que se utilizará la infraestructura 
existente, y al final de su vigencia, que es de doce meses, el parque 
tecnológico "articulará la continuidad de¡ centro y la red" como legado 
ante futuras pandemias. 
En 2015, el Porto Digital participó desde la parte tecnológica en el 
combate a la epidemia de¡ zika y en la actualidad asesora diferentes 
ciudades de¡ país en su estrategia de salir de las cuarentenas y retomar 
las actividades económicas con herramientas digitales, como 
aplicaciones móviles, bancos de datos y software. La reapertura de 
algunas actividades en Recife, una de las capitales más afectadas por 
el nuevo coronavirus, está siendo coordinada con apoyo tecnológico de¡ 
Porto Digital, que se encargó de monitorizar dados e incidencias de¡ 
COVID-19. 
En el inicio de la pandemia, el Porto Digital promovió también un 
concurso nacional con incentivos financieros para el desarrollo de 
aplicaciones móviles específicas que fueron implementadas en sectores 
de prevención, movilidad, fiscalización, optimización de recursos 
públicos, control y tratamiento. Brasil superó este viernes el millón de 
casos de COVID-19 y se aproxima a las 50.000 muertes a poco de 
cumplir cuatro meses de¡ inicio de la pandemia, según las estadísticas 
divulgadas por un consorcio integrado por los principales medios de 
comunicación de¡ país.4  

4. Análisis situacional de] Perú en Innovación en América Latina 

4.1 Comparativo América Latina 

El Índice Mundial de Innovación de 2020 clasifica y desglosa el 
desempeño en materia de innovación de 129 países y economías de 
todo el mundo, World Intellectual Property Organization (WIPO en inglés) 
ubica a nuestro país en el puesto 76 en América Latina, bajando dos 
posiciones respecto al 2018. Según el informe, la economía peruana 
avanza más en áreas como Capital humano e investigación (puesto 66), 
Infraestructura (puesto 65) y  Productos creativos (puesto 79). Sin 
embargo, en el índice general aún estamos lejos de economías 
hermanas en nuestro continente, Chile se ubica en el puesto (54), Brasil 
(62), Colombia (68), solo superamos a Argentina (80) como referente. 
Cabe resaltar que Perú solo destina poco más de¡ 0.15% de¡ PBI para el 
financiamiento de investigación y desarrollo, a diferencia de Brasil 
(0.90%), Chile (0.67%), respectivamente. Ver cuadro N11. 

https://www.efe.com/efe/a  merica/tecnologia/brasil-an uncia-un-centro-tecnoIogico-ara-estrategias-de-
combate-contra-el-covid-19/20000036-4276456 
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También es importante destacar que gran parte de la inversión en 
innovación y tecnología en los países de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OECD), está en manos de las 

empresas privadas, quienes contribuyen con aproximadamente el 65% 
de la inversión, mientras que en América Latina su participación 
representa el 35%. En ese sentido, los CITES son relevantes para poder 
mejorar la innovación de¡ Perú, y en consecuencia la productividad de¡ 
país. Y la mejor estrategia es brindarle tanto a los (GR) y (GL), y 
universidades públicas y privadas un marco legal de seguridad en la 
promoción de la inversión de los CITES, igualmente con la empresa 
privada. 

Cuadro N°1 

1fl1 hlit.1Yíl4[.1II 

3186 54 Hl 40 LCN 1 
3352 56 JM 11 LCN 2 

Cot2F 33,51, S 6 UM 12 LCN 3 
N2Madc 33.23 57 UM 13 ELR 
Mgoh4 33.4 SS LM O SEO 12 

ol 32.95 99 LM 6 599 36 
ScuEAfrl 3267 60 uM 14 5SF 2 
Armena 3264 61 .27 15 NAWA 5 

31.94 62 .27 16 LCU 4 

Cdyrb 30,84 58 UM 20 2ON O 
urugy 30,84 69 H 42 CN 5 

30.81 72 H 43 9 
8rui Dar.ssaHn 2982 71 Hi  SEAD 13 

2910 72 JM 21 ION 7 

arwra 29.04 73 H 1 49 ION E 
Bosnia and Her7e9ovn4 28.99 74 UM 22 38 
Morocco 2897 79 8 NAWA 12 
Peu 28 79 76 SiM 23 C' 9 

28.55 77 JM 22 084 3 

2840 78 Hi 45. 5WA 1 

8arn 2837 79 H 5  47 FAWA 2 
2633 8 .27 29 1 CN ro 

Fuente: World Intellectual Property Organization-2020 

S. Desafíos para la Innovación y la productividad 

Luis Miguel Benavente, jefe de la División de Innovación y 
Competitividad de¡ BID, asegura que el gasto en investigación y 
desarrollo (I+D) es determinante para el crecimiento en el largo plazo de 
los países; indicador que se mantiene rezagado en el país, pese a la 
mejora en otros rubros, como el ahorro y la infraestructura, 
principalmente. Benavente, plantea para reducir la brecha en innovación 
que reporta el Perú, aumentar la inversión en ciencia, tecnología e 
innovación (CTI) con impulsos de¡ sector público a las empresas y 
aumentar los niveles de capital humano dedicado a la innovación (el Perú 

EDIFICIO. JOSE FAUSTINO SACHEZ CARRION. JIRON AZANGARO 468-OFI. 801. CERCADO DE LIMA. OFICINA. 

14 



CONJGRESO 
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 

REPUBLICA 
"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

tienen solo 0.4 investigadores de cada mil personas en la fuerza laboral). 
Ante este panorama, detalló como tareas pendientes trabajar con una 

visión sistémica en un diálogo con todos los sectores para incrementar 
el nivel de conocimiento en la canasta productiva. 
Además de reforzar la innovación orientada por misión o el conocimiento 
funcional. Esto es, adecuar la infraestructura y la tecnología a las 
necesidades de cada país. 
Por otro lado, el vicepresidente de Uruguay, Danilo Astori, en la CEPAL 
al dictar la Xl Cátedra Raúl Prebisch. Sostiene que la innovación es 
esencial para aumentar la productividad y mejorar la competitividad de 
los países. En su presentación, el vicepresidente de Uruguay detalló las 
características que debe tener un proyecto nacional de desarrollo 
económico y social y cómo los conceptos de innovación y competitividad 
influyen en la elaboración de políticas públicas. Resaltó la importancia 
de contar con una visión estratégica de largo plazo, lo que no siempre 
ha estado presente en América Latina. "En estos años en América Latina 
han caído significativamente la pobreza y la indigencia, pero sigue 
siendo la región más inequitativa del mundo", señaló. Hablar de 
desarrollo económico y social debe involucrar todos estos conceptos, 
pero a un mismo nivel de jerarquía. Las políticas públicas destinadas a 
mejorar la calidad de vida de la gente no pueden ser el subproducto de 
la política económica, sino una condición de la misma. Cabe resaltar 
que en el ranking de competitividad Uruguay supera a Perú ubicándose 
en el puesto 69. 

6. Análisis científico del Impacto de los Cites en Perú 

6.1 Extensionismo Tecnológico en Sistemas de Innovación, 
Sectoriales: El Rol del CITE Agroindustrial en la Denominación de 
Origen del pisco en Perú del 2013 al 2015. Lic. Catherine Vega 
Paucar, y Dra. Marta Lucia Tostes Vieira. Facultad de Gestión y Alta 
Dirección, Pontificia Universidad Católica del Perú. 

Resumen. 
Los servicios de extensionismo tecnológico (SET) forman parte de 
diferentes políticas públicas de los sistemas innovación, con el 
objetivo de extender conocimiento e incentivar la innovación en las 
pequeñas empresas. En el Perú, los Centros de Innovación 
Productiva y Transferencia Tecnológica (CITE) prestan este tipo de 
servicios en diferentes regiones y buscan mejorar la competitividad 
de las empresas de los sectores donde se implementan. Se parte de 
la hipótesis de que en un contexto donde la mayoría de empresas son 
pequeñas y existen brechas tecnológicas, los CITE son una opción 
pertinente, pues fortalece sectores estratégicos con servicios 
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especializados promotores de procesos de innovación. La 
investigación busca analizar el rol de los servicios de extensión en los 

sistemas de innovación sectorial a partir del caso del CITE 
agroindustrial en el fomento de la cadena productiva del pisco. 
con la promoción de la denominación de origen, y reflexionar sobre 
su modelo de gestión, a fin de replicar las buenas prácticas en el resto 
de CITE. Para ello, se desarrolló una matriz metodológica para un 
análisis cualitativo-descriptivo, a partir de la identificación de variables 
de observación relacionadas a los parámetros de diseño para la 
implementación de SET. En cuanto a las herramientas de recojo de 
información, se llevó a cabo una revisión documentaria entorno a esta 
experiencia, se realizó 15 entrevistas semi-estructuradas a 
especialistas y a funcionarios del CITE agroindustrial, y se aplicó una 
encuesta a 43 empresas productoras de pisco, con lo cual se obtuvo 
información para realizar un análisis con la triangulación de la 
información. 
Los resultados mostraron que el extensionismo tecnológico tiene un 
papel de fomento a la innovación sectorial, a partir del caso del CITE 
agroindustrial, que extiende las buenas prácticas del proceso 
productivo del Pisco, vinculados a la denominación de origen, que 
generan competitividad en las regiones donde se encuentran. 

Conclusión General. 
La cadena productiva del pisco tiene la peculiaridad de que su 
producto es una denominación de origen, lo cual influye en su 
competitividad, así las restricciones, necesidades e intereses de los 
productores pisqueros son factores que deberían determinar los 
servicios que ofrece el CITE agroindustrial. Debido a que el CR-DO 
PISCO es quien tiene la competencia de liderar la cadena productiva 
del pisco, es importante que CITE agroindustrial coordine con esta 
organización a fin de generar mayor impacto en la cadena productiva 
del pisco. 
La cadena productiva del pisco, implica utilizar bien este mecanismo 
de la propiedad industrial que beneficia a productores, 
principalmente, pequeños y medianos. Parte de la gestión, implica 
encontrar mecanismos para la coordinación que permitan persuadir a 
las empresas productoras a preocuparse por la calidad del producto 
y desarrollar actividades en conjunto para posicionar al pisco como 
producto Premium. Lo anterior coincide con lo identificado en la 
revisión bibliográfica donde se señala que la DO influye en su cadena, 
por lo que se requiere prestar atención a sus características para 
obtener ventajas de su buen uso. En ese sentido, la cadena 
productiva del pisco presenta un contexto particular y requiere 
soporte en mejores prácticas para el proceso productivo, y desarrollo 

EDIFICIO. JOSE FAUSTINO SACHEZ CARRION. JIRON AZANGARO 468-OFI. 801. CERCADO DE LIMA. OFICINA. 

16 



r 2,2  CONGRESO 

REPÚBLICA 

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

de sistemas de trazabUidad y control a fin de salvaguardar la calidad 
del producto. El liderazgo en la cadena productiva del pisco lo debería 
asumir el Consejo Regulador de su DO, quien por mandato tiene la 

competencia de velar por el cumplimiento de los estándares mínimos 
de calidad y trabajar en coordinación con las empresas productoras 
de pisco. 
El CITE agroindustrial cumple un rol importante en la cadena 
productiva del pisco, debido a que extiende las buenas prácticas del 
proceso productivo, así como innovaciones a través de los servicios 
de extensionismo tecnológico que brinda. En ese sentido, sí cumple 
con la teoría señalada sobre el rol de los SET, como servicio de 
apoyo, lo cual permite perfilarse como socio estratégico de las 
empresas productoras de pisco, pues su implementación es 
iustificada por las características de las empresas y de su contexto. 
El análisis de los parámetros de diseño revisados evidenció que el 
CITE agroindustrial tiene un nivel de operatividad adecuado, lo cual, 
como señala la teoría, son aspectos mínimos que se deben 
considerar para su funcionamiento. Ello permitirá que se cumpla el 
objetivo de los SET, siendo este tipo de servicios adecuado para el 
contexto de la cadena productiva del Pisco. Es innegable los buenos 
resultados que ha tenido la presencia del CITE agroindustrial en la 
cadena productiva del pisco, especialmente en Ica, mas existe un 
aspecto crítico en relación al alquiler de la bodega, el cual tergiversa 
la razón de ser del CITE agroindustrial y puede afectar su reputación 
en las regiones de la DO Pisco. 

Por lo tanto, se requiere tener claridad en el rol del CITE 
agroindustrial, pues ello influye en las decisiones en cuanto las 
estrategias que se van a implementar, la compra de activos, 
reclutación de personal, entre otros elementos. Finalmente, el CITE 
agroindustrial debe analizar más de cerca las necesidades de las 
empresas productoras de pisco y su contexto, pues depende de ello 
para desarrollar servicios que va prestar y formular estrategias que 
va a implementar para generar un desarrollo de la competitividad del 
sector en el marco de la promoción del sistema de innovación 
sectorial. 

6.2 Innovación en la cadena productiva de anchovetas como 
herramienta fundamental para la exportación desde la experiencia 
del CITE pesquero Callao, 2019. TESIS PARA OBTENER EL TÍTULO 
PROFESIONAL DE: Licenciado en Administración de Negocios 
Internacionales. Autor. Quispe Cáceres, Jhon Maikol. 

Resumen 

http://www.uam.mx/aftec2017/pdfs/ALTEC  2017 paoer 126.pdf 
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La presenta investigación expone la importancia y el impacto que 
tiene la innovación en las empresas pesqueras, así mismo se muestra 
al CITE pesquero Callao como una herramienta fundamental para el 

proceso de innovación de productos, pues el Perú actualmente es 
uno de los principales exportadores de anchovetas de manera 
tradicional. Sin embargo, se tiene que mejorar en la cadena 
productiva mediante la innovación para contar con mayores 
productos exportables a base de anchoveta con valor agregado. Por 
esa razón, el objetivo principal de este trabajo es determinar cómo 
influye la innovación en la cadena productiva de anchovetas como 
herramienta fundamental para la exportación desde la experiencia de¡ 
CITE pesquero Callao, 2019. La metodología utilizada en la presenta 
investigación es de enfoque cualitativo aplicada, con diseño 
fenomenológico el instrumento que se utilizo fue la entrevista como 
técnica para la recolección de datos. Por lo tanto, se concluye, que la 
innovación es importante para el desarrollo del sector pesquero, 
también se encontró como herramienta importante al CITE pesquero 
Callao para mejorar la exportación de anchoveta dándole un valor 
agregado con ayuda de la innovación mediante la técnica de l+D+i, 
logrando productos de calidad que puedan ser competitivos en 
mercados nacionales e internacionales. 

Conclusiones. 

Se concluye que, la innovación en los productos pesqueros como 
la anchoveta influyen en el desarrollo de empresas como en el sector, 
pues provocan cambios en la cadena productiva dándole un valor 
agregado al producto tradicional, generando valor en los recursos 
hidrobiológicos y de esa forma puedan ser exportados. Así mismo, 
actualmente el Cite pesquero cuenta con nuevos proyectos a base de 
anchoveta que cuentan con envases y embalajes adecuados para el 
traslado hasta la llegada al consumidor final. 

Se concluye que, la innovación en los procesos mediante la 
tecnología influye en el desarrollo interno de la empresa mejorando 
la producción y de manera externa para competir en el sector 
pesquero, tanto en mercados nacionales como internacionales, así 
pues, el Cite pesquero realiza transferencias tecnológicas a 
empresas para que estos realicen productos de calidad. 

Se concluye que, la introducción a nuevos mercados para lograr la 
internacionalización beneficia al sector pesquero. Pero esto se debe 
de realizar mediante estrategias para dirigirse aún adecuado 
mercado y de esa forma no generen pérdidas, Por esa razón, el Cite 
ayuda a las empresas con algunas estrategias para la 
internacionalización. 
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Se concluye que, la innovación organizacional ocurre en la 
empresa cuando existen cambios internos en la producción o en el 
proceso que se dieron por las nuevas tecnologías; debido a ello el 
personal tiene que ser capacitado, por ello el Cite pesquero realiza 

capacitaciones a empresas para que puedan adecuarse a los 
cambios. Sin embargo, se encontraron problemas en las empresas 
que no tienen experiencia en conservas, pues al momento de ser 
capacitarlos estos no cuentan con el personal necesario para la 
producción. 

Finalmente se concluye aue, Cite iesciuero Callao es una 
herramienta importante para mejorar la cadena productiva con ayuda 
de la innovación mediante la técnica de l+D+i, logrando productos 
con valor agregado de calidad que puedan ser competitivos en 
mercados nacionales e internacionales. 

Recomendaciones 

Se recomienda, emplear la innovación de productos en las 
empresas pesqueras de anchoveta para que puedan exportar 
mercancía no tradicional y de esa forma logren desarrollar productos 
novedosos con valor agregado. Además, como apoyo en la 
innovación de productos se debe tomar en cuanto al Cite pesquero 
Callao, pues actualmente este sigue innovando con anchovetas 
logrando proyectos que sean de calidad, rentables y que cuentan con 
envases y embalajes adecuados para el traslado de¡ producto. 

Se recomienda, el uso de la tecnología como factor importante para 
la innovación en el proceso, ya que este lograra una mejora en la 
producción; obteniendo productos de calidad que logren competir en 
mercados nacionales e internacionales. Igualmente se recomienda 
acudir al Cite pesquero Callao para innovar el proceso, pues ellos 
realizan transferencias tecnológicas y actualmente siguen 
adquiriendo patentes de innovación concernientes con la anchoveta. 

Se recomienda el uso de estrategias para incursionar en nuevos 
mercados, pues solo así se podrá determinar si el producto con el que 
cuenta una empresa logre la aceptación de¡ mercado a donde se 
dirigen. Además, se aconseja acudir al Cite pesquero Callao para que 
brinde apoyo estratégico en la internacionalización, pues ellos 
cuentan con algunas estrategias. 

Se recomienda, la capacitación del personal cuando exista una 
innovación organizacional, ya que de esa manera lograran adaptarse 
a los cambios ocurridos en la empresa. Por ello, se recomienda el uso 
de tecnología brindada por el Cite pesquero Callao, pues ellos se 
encargan de las capacitaciones en los trabajadores frentes a los 
cambios que se darán. 

Se recomienda, a las empresas pesqueras que trabajan con 
anchovetas, tener como aliado estratégico al Cite pesquero Callao, 
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en vista que ellos trabajan con la técnica de I+D+i (investigar, 
desarrollar e innovar), consiguiendo de esa manera productos de 

calidad que son competitivos en los mercados nacionales e 
internacionales.6  

6.3 Análisis del Sector MYPE en el Perú 

Se estima que la covid-1 9 ha afectado a más del 60% de las pymes y al 51% 
de empresas medianas, según la encuesta realizada en 121 países por el 
Centro de Comercio Internacional (CCI). Por su parte, la Cepal estima que 
la pandemia representará el cierre de 2,7 millones de empresas en América 
Latina, la mayoría pymes. Teniendo en cuenta que las pymes representan 
el 99.5% del tejido empresarial de la región, se entiende el pronóstico de 
caídas del 9% del PIB y la subida del desempleo a 13,5% que se pronostican 
para la región. El CCI, determina que la pandemia ha afectada la de sobre 
manera baja productividad de las pymes no mata como la pandemia de la 
covid-19, pero condena al estancamiento económico y la pobreza. Por lo 
tanto, la región tiene el desafío de luchar contra ambas pandemias. La tarea 
es urgente y requiere determinación, sentido de oportunidad, enfoque de 
políticas, planificación y mucha coordinación entre los sectores público y 
privado. 

De acuerdo con las últimas cifras de la Encuesta Nacional de Hogares 
(Enaho) en 2020, publicada por el INEl, el sector privado peruano está 
conformado principalmente por micro y pequeños negocios. A raíz de la 
crisis causada por la pandemia, las mypes fueron severamente afectadas. 
Así, en 2020, se registraron aproximadamente 3.1 millones de mypes 
distribuidas a lo largo del territorio nacional, un 48.8% menos que en 2019. 
Esto demuestra el gran impacto dentro del rubro empresarial, pero también 
revela un mecanismo de transmisión de la crisis económica hacia los 
hogares que subsistían con los ingresos generados por las mypes. 

7. Análisis de las MYPES y la caída del empleo 

La pequeña y mediana empresa (Pyme) tiene un papel importante en la 
economía nacional, porque brindan empleo al 75% de la Población 
Económicamente Activa (PEA), señaló la Cámara de Comercio de Lima 
(CCL). Así mismo, En el Perú, el 99.8% de las empresas son Micro y 
Pequeña Empresa (Mype) con mayor representatividad en servicios, 

6 https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/55720/Quispe  DM - 
SD.pdf?seguence=1&isAllowed=y 
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comercio y manufactura. No obstante, solo el 20.7% de la mype aporta a las 
ventas totales. 

En ese contexto, el presidente de¡ Gremio de la Pequeña Empresa de la 
CCL, Jorge Ochoa, precisó que las Pymes requieren de una política 
tributaria y laboral que promuevan su desarrollo e incrementen su 
productividad y competitividad. Asimismo, destacó el gran valor de la Pyme 
en la generación de empleo y producción de¡ país; sin embargo, la mayoría 
de ellas no tienen acceso a las herramientas que emplean las grandes 
empresas en sus procesos de expansión. "Las Pymes, al no contar con un 
buen apalancamiento de capitales de trabajo y no alcanzar economías de 
escala, sus costos fijos no les permiten acceso a consultorías y asesorías 
que les faciliten planes de crecimiento acorde a su tamaño", afirmó. 

Según la Cámara de Comercio de Lima, más de 2,3 millones de personas 
quedaron desempleadas en la capital. Algunos puestos no se recuperarán 
tras la pandemia. Los bolsillos de los peruanos tocaron fondo entre marzo 
(mes en el que se inició el estado de emergencia) y mayo. Durante ese 
período, la población ocupada en Lima Metropolitana se redujo casi a la 
mitad (47,6%). Es decir, si en el mismo período de¡ año pasado existían 
4'867.500 personas empleadas; 2318.300 perdieron sus empleos entre 
marzo y mayo de¡ 2020, según informó el INEl. Asimismo, entre marzo y 
abril, las empresas en las que se perdieron más empleos fueron aquellas de 
menos de diez trabajadores, las mismas que lideran la contratación formal: 
la población ocupada de dichos negocios se redujo en 56,8%, es decir, 
1656.400 personas. 

8. Análisis de la ejecución presupuestal de los gobiernos regionales y 
locales. 

Al 8 de diciembre de 2020, según cifras de¡ Ministerio de Economía y 
Finanzas, el presupuesto institucional modificado de los Gobiernos 
subnacionales fue de SI 83,175 millones, de los cuales el 51.5% fue 
destinado específicamente a los Gobiernos locales. De esta cifra (Si 42,466 
millones), solo se ejecutó un 49.1%, ni siquiera la mitad. Sin embargo, esto 
no es una novedad, pues en los últimos diez años se ha ejecutado menos 
de¡ 80% del presupuesto. 
Asimismo, la ejecución presupuestal de los gobiernos regionales según 
Transparencia Económica, al 30 de julio en Recursos Ordinarios llegaba al 
56.6% y  en Recursos determinados (canon, sobre canon, regalías, y 
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adunas) solo llego 42.3 %. Históricamente en los últimos 05 años la 
ejecución presupuestal promedio de los (GR) al cerrar el año nunca he 
llagado a superar el 76 %. 

9. Análisis de la ejecución presupuestal de las universidades publicas 

La Universidad Nacional Mayor de San Marcos, al 30 de julio del 2021, tuvo 
una ejecución promedio del 46%. Asi mismo, en el Perú existen 4 universidades 
con ingentes recursos de (canon, sobrecanon, regalías, adunas), Universidad 
Nacional San Antonio Abad en Cusco, Universidad San Agustín de Arequipa, 
Universidad Nacional del Santa y Universidad Antúnez de Mayo10, las dos 
últimas localizadas en Ancash. Sin embargo, en promedio las 4 solo han llegado 
a ejecutar el 32%, llama mucho la atención que la Universidad Abad solo ha 
ejecutado el 2% del presupuesto del Canon. 

II. COSTO BENEFICIO 

La propuesta no significa ningún costo adicional para el estado, pues se trata de 
promover la inversión en la creación de CITES sin efecto mandatorio. Además, la 
presente propuesta ayudara a mejorar la ejecución presupuestal del gasto tanto en 
los (GR), (GL), y Universidades Públicas, incentivando la inversión nacional en 
mejorar la Innovación y la Transferencias Tecnológicas a la MYPES para mejorar 

la Diversificación, Competitividad, Productividad del país y en consecuencia la 
generación de empleos. 

III. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN VIGENTE 

El Decreto Legislativo N° 1228 centros de innovación productiva y transferencia 
tecnológica - CITE, norma la creación, implementación, desarrollo, funcionamiento 
y gestión de los Centros de Innovación Productiva y Transferencia Tecnológica-
CITE. Asimismo, en su finalidad establece lineamientos en materia de innovación 
productiva para mejorar la productividad y el desarrollo industrial en sus 
respectivas cadenas productivas y de valor, a través de los Centros de Innovación 
Productiva y Transferencia Tecnológica - CITE. En ese sentido, la presente 
modificatoria tiene por objetivo promover una mayor inversión y en consecuencia 
generar un mayor numero de CITES a nivel nacional. 
Para ello, el órgano rector responsable el Ministerio de Producción, emitirá las 
disposiciones normativas y reglamentarias para la aplicación de la presente 
propuesta. 

IV. LA  PROPUESTA SE ENMARCA DENTRO DE LAS POLITICAS DEL 
ACUERDO NACIONAL 
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El presente proyecto legislativo se enmarca en las siguientes políticas públicas de¡ 
Acuerdo Nacional. 

II. COMPETITIVIDAD DEL PAÍS 

Búsqueda de la Competitividad, Productividad y Formalización de la 

Actividad Económica. 

Desarrollo Sostenible y Gestión Ambiental 

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 
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