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DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28976, LEY MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, PARA REGULAR LOS
SUPUESTOS DE CLAUSURA DE ESTABLEC1MIENTOS

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZAC10N, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Sehor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley
4952/2022-CR, Ley que fortaiece el articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru.

El presents dictamen fue aprobado par MAYOR1A en la cuarta sesion ordinaria de la

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, de fecha martes 19 de setiembre de 2023, con 15 votos a favor, de tos
congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; ALCARRAZ

AGUERO, Kira; ARRIOLA TUEROS, Jose; BELLIDO UGARTE, Guido; CAMONES
SORIANO, Lady (con reserva); CERR6N ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, Jose;;
GUTI^RREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raul (con reserva); JUAREZ
GALLEGOS, Patricia; JUL6N IRIGOiN, Eiva; REVILLAVILLANUEVA, Cesar1; YARROW
LUMBRERAS, Norma; y, ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Votaron en abstencion los congresistas: DOROTEO CARBAJO, Raul; ECHEVARRIA

RODR[GUEZ, Hamlet; PAREDES GONZALES, AIex; PARIONA S1NCHE, Alfredo; y, TAIPE
CORONADO, Maria.

No se registraron votos en contra.

1. SITUAC10N PROCESAL

El Proyecto de Ley 4952/2022-CR, Ley que fortalece el articulo 59 de la Constitucion

Politica del Peru, fue presentado por el congresista Hemando Guerra Garcia Campos del
grupo parlamenlario Fuerza Popular, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica con fecha 10 de mayo de 2023, y fue decretado el 15 de mayo de 2023

para estudio y dictamen a la Comision de Constitucion y Reglamento, como Comision

1 Luego de su votacion a favor, precise que era con resen/a.
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28976, LEY MARCO DE
LICENCIA DE FUNC10NAM1ENTO, PARA REGULAR LOS
SUPUESTOS DE CLAUSURA DE ESTABLEC1MIENTOS

principal, y a la Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado, como comision secundaria.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de ley sobre el fortalecimiento del articulo 59 de la Constitucion
Politica del Peru

Antes de empezar el analisis, es necesario reparar en la existencia de otros proyectos de

ley presentados al Congreso que tuvieren par objeto el fortaledmiento del artfculo 59 de la
Constitucion Politica del Peru, asf como modificar los articulos 46, 49 y 78 de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Munlcipalidades. Para ello, se detalla a continuacion un recuento
de los proyectos de ley ingresados durante los periodos 2011-2016 y 2016-2021:

Cuadro 1

Proyectos de ley ingresados que tengan por objeto el fortatecimiento del articulo 59 de la

Constitucion Politica del Peru

Periodo 2011-2016 y 2016-2021

PROYECTO
DE LEY

0602/2011-
CR

1873/2017-
CR

2685/2017-
CR

TITULO

REFORMA
CONST.59°/PROMOCl6
N DE MICRO
EMPRESAS,

REFORMA
CONST.59/RECONOCE
EXPRESAMENTE LA
PROMOC16N DE LAS
MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS (MYPES)

LEY DE REFORMA DEL
ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUC16N
POLfTICA DEL PERU,
PARA RECONOCER
EXPRESAMENTE LA
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y
PROMOC16N DE LAS

SUMILLA

Propone modificar el articulo 59°
de la Constitucion, incluyendo la
promocion de las micro
empresas, cooperativas y demas
formas asociativas de
organizacion economica solidaria.

Propone modificar el articulo 59
de la Constitucion Politica del
Peru, que reconoce

expresamente la promocion de
las Micro

Propone ley de refomna del
articulo 59 de la Constitucion
Politica del Peru, para reconocer
expresamente la igualdad de
oportunidades y promocion de las
cooperativas

ULTIMO ESTADO

Al Archive par Acuerdo de
Consejo Directivo N.° 19-
2016-2017/CONSEJO-CR

Archive por Acuerdo del
Consejo Directivo N.° 19-
2021-2022/CONSEJO-CR

Archive por Acuerdo del
Consejo Directive N.° 19-
2021-2022/CONSEJO-CR
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COOPERATIVAS

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica.

Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la

Gestion del Estado 2023-2024.

Cuadro 2

Proyectos de ley ingresados que tengan par objeto modificar los articulos 46, 49 y 78 de la

Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
Periodo 2011-2016 y 2016-2021

PROYECTO
DE LEY

3100/2013-
CR

TITULO

Municipalidades: L.
27972/incorpora art. 77-a
ley

SUMILLA

Propone incorporar el articulo 77-
A a la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, respecto a la
impugnacion de resoluciones
emitidas poralcaldes distritales

ClLTIMO ESTADO

Archive

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica

Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la

Gestion del Estado 2023-2024

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a) Opiniones solicitadas por escrito

Se solicito opinion a los siguientes especialistas:

Cuadro 3

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4952/2022-CR

OFICIO

1253-2022-
2023/CDRGLMGE-

GR

1254-2022-
2023/CDRGLMGE-

GR

1255-2022-
2023/CDRGLMGE-

GR

ENTIDAD

Presidencia del Consejo de
Ministros - PCM

Minlsterio de Comercio
Exterior y Turismo -

MINCETUR

Asamblea Naclonal de
Gobiemos Regionales -

ANGR

NOMBRE

Alberto Otarola
Penaranda

Luis Femando
Helguero Gonzalez

RohelSanchez
Sanchez

FECHA DE
ENV10

25/05/2023

25/05/2023

25/05/2023
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1256-2022-
2023/CDRGLMGE-

GR

1472-2022-
2023/CDRGLMGE-

GR

Asociacion de
Municipalidades del Peru -

AMPE

Asociacion Peruana de
Consumidores y Usuarios -

ASPEC

Dennys Cuba
Rive ra

Crisologo Caceres
Valle

25/05/2023

19/07/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modem izacion de la Gestion del Estado 2023-2024

b) Opiniones recibidas2

Se recibio opinion de los siguientes especialistas:

Cuadro 4
Opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 4952/2022-CR

CARTA/ OFICIO

Carta N.° 90-

2023/DE/COMEXP
ERU

CartaN.°252-
2023/SNI-PRES

Carta ANACAB-
032/2023

Carta S/N

[nforme N.°

000474-2023-
OAJ/INDECOPI

OficioN,°220-
2023-

GEG/INDECOPI

ENTIDAD

Sociedad de Comercio
Exterior del Peru -

ComexPeru

Sociedad Nacional de
Industrias - SNI

Asociacion Nacional de
Cadenas de Boticas -

ANACAB

Asociacion de Empresarios
Gamarra Peru

(nstituto Nacional de
Defensa de la Competencia

y Proteccion de la
Propiedad Intelectual -

INDECOPI

Institute Nacional de
Defensa de la Competencia

y Proteccion de la
Propiedad Intelectual -

INDECOPI

NOMBRE

Jessica Luna
Cardenas

Jesus Salazar Nishi

Elizabeth Cave ro

SusanaSaldana
Ramos

Monica Maria Diaz
Garcia

Ever Miro Garcia
Rodnguez

FECHA DE
REGISTRO

22/05/2023

30/05/2023

13/06/2023

13/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

2 Hasta el dfa 13 de septiembre de 2023, a las 15:39 horas.
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Informe N.° 066-

2023-SUNASS-
DPN

OficioN.°380-
2023-SUNASS-GG

Oficio?016-
2023-MUP

Carta Asociacion
PYMEPeru77-

2023

OficioN.°117-
2023-A/MM

Oficio N.° 168-
2023-A/MM

OficioN.0 54-2023-
M PC

Oficio N.0 705-
2023-

MINCETUR/DM

OFIC10 ? 422-
2023-A/MM

Superintendencia Nacional
de Servicios de

Saneamiento - SUNASS

Superintendencia Nacional
de Servicios de

Saneamiento - SUNASS

Mypes Unidas del Peru -
MUP

Asociacion de Gremios de
la Pequena Empresa del
Peru - Asociacion PYME

Peru

Municipal id ad Distrital de
Miraflores

Municipalidad Distrital de
Miraflores

Municipalidad Provincial del
Cusco

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo -

MINCETUR

Municipalidad Distrital de
Miraflores

Christiam Miguel
Gonzales Chavez &

Edwin Francisco Paca
Palao

Manuel Femando
Munoz Quiroz

Esperanza Tafur
Huaman & Daniel

Hermoza Negreiros

Ana Maria
Choquehuanca

Carlos Femando
Canales Anchorena

Carlos Femando
Canales Anchorena

Luis Beltran Pantoja
CaSvo

Juan Carlos Mathews
Salazar

Carlos Femando
Canales Anchorena

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

03/07/2023

11/07/2023

24/08/2023

31/08/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion,

Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024

Regionatizacion, Gobiemos Locales y

Mediante Carta N.° 90-2023/DE/COMEXPERU, de fecha 18 de mayo de 2023, la

Sociedad de Comercio Exterior del Peru - ComexPeru manifiesta su opinion
favorable respecto del proyecto de ley. Sobre el particular, considera de suma

importancia que se establezcan marcos normativos que contribuyan a que el Estado
cumpla con su rol constitucional de estimular !a creacion de riqueza y de garantizar

la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria; asi como brindar
oportunidades de superacion a las pequenas empresas en todas sus modaiidades.

De esta manera, suscriben lo expresado en la Exposicion de Motivos del proyecto
de ley, en tanto senala que, en muchas ocasiones, infracciones muy leves y

facilmente subsanables (formales o administrativas) sin/en de excusa a funcionarios

para ordenar el cierre de tiendas y cometer actos de corrupcion, por lo que la
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dausura deberia ser una medida de ultima ratio en caso de peligro inminente para
las personas, debiendose recurrir a las multas para el resto de las infracciones

administrativas.

Ademas, manifiesta que no se oponen at estricto rol fiscalizador del Estado, mas

consideran fundamental la limitacion de la discrecionalidad con la que cuentan las
autoridades administrativas para clausurar establecimientos comerciales

temporalmente. Senalan que la normativa actual no solo genera que el Estado

Jnterfiera arbitraria e injustificadamente en el ambito de libertad de los agentes

economicos, sino que viene ocasionando que emprendedores y empresarios se

vean expuestos a riesgos de abuso de autoridad y corrupcion por parte de
funcionarios que disponen la clausura de sus establecimientos alegando presuntos

incumpiimientos normativos que, en la mayoria de ios casos, no lojustifican.

Expresan que contribuina a reduclr la informalidad, los abuses de autoridad y a
establecer reglas mas predecibles para [os emprendedores, en favor del fomento de

la participacion del sector privado como motor de la economia.

Mediante Carta N.° 252-2023-SNI-PRES, de fecha 29 de mayo de 2023, la Sociedad
Nacional de Industrias - SNI manifiesta su opinion favorable, en tanto limita el uso
de la medida complementaria de cierre temporal. Senalan que, en experiencia de

sus asociados, la dausura de establedmientos comerciales por fines distintos a la
proteccion de la vida o la salud de las personas impacta negativamente en la

permanencia de empresas fomnales en el mercado, generando un perjuicio directo

en sus trabajadores, asf como a los vecinos de la localidad. Si bien se trata de una

facultad reconocida en la legislacion, esta ha sido utilizada de manera
indiscriminada, sin haber realizado el test de proporcionalidad y los juicios de
adecuacion, necesidad y proporcionalidad. Consideran que una medida de cierre

debe limitarse para casos en los que peligra la vida, la salud o la seguridad de las
personas, siendo necesario que se regule, tambien, los procedimientos para su

ejecucion y posterior levantamiento de las observaciones.

Respecto del articuio 1 del proyecto de ley, sugiere que se revise el sustento del
termino de "municipalidad", a fin de que se precise si aplica a todas las entidades

administrativas. Indica que, si se mantiene en el objeto de la norma a todas las
entidades, se deberian incluir las regulaciones de aquellas, las cuales debenan ser
modificadas para adecuarse a ios alcances de esta Ley.
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Respecto del numeral 5.7 del articulo 1 del proyecto de ley, considera que debena
eliminarse la referenda a que los establecimientos cuenten con accesos

independientes para no aplicar la clausura temporal en todo el establecimiento, dado

que el que el establecimiento no cuente con accesos independientes no debe ser
condicion para no imponer una ciausura temporal en todo el estabiecimiento, y solo

respecto del area en la que se produzca el incumplimiento.

Respecto del numeral 6.2 del articulo 6 del proyecto de ley, senala que la referenda

al vencimiento de los contratos de alquiler es innecesaria.

Ademas, sugiere incorporar las siguientes disposiciones, a fin de llmitar la
discrecionalidad de los funcionarios municipales:

"El vencimiento de un Certificado ITSE no da lugar a una Clausura Temporal,

salvo que etlo implique un grave peligro para la vida, la satud o la seguridad de
/as personas. No proceden las Clausuras Temporales de Establedmientos
Comerciates que tienen en tramite de renovacion sus Certificados ITSE."

"Et vencimiento de una Autorizacion no da Sugar a una Ctausura Temporal, safvo

que e//o implique un pellgro para la vida, la salud o la seguridad de las personas.
no proceden las Clausuras Temporafes de Establecimientos Comerciales que

tienen en tramite de renovacion sus Autorizaciones."

Con base en dichas precisiones, busca limitar la discrecionalidad con la que cuentan
diversas autoridades administrativas para clausurar establecimientos comerciales,
para que opere unicamente en aquellos casos en que exists una situacion que lo

justifique, es decir, cuando se ponga en inminente peligro la vida, salud o seguridad
de las personas. Ademas, considera que, si lo que se desea es fomentar la actividad

empresarial, la generacion de riqueza y los puestos de trabajo, los establecimientos
comerciales no deben ser clausurados por temas fomnales, o administrativos que

resulten subsanables.

Mediante Carta ANACAB-032/2023, la Asociacion Nacional de Cadenas de Boticas

- ANACAB, de fecha 9 de junio de 2023, manifiesta su respaldo al proyecto de ley,
el cua! contribuye a generar un mejor clima para las inversiones que nuestro pais
necesita. Al respecto, sehala que los establecimientos comerciales de todo tipo,
incluidas las boticas, enfrentan diariamente clausuras temporales de sus negocios

par infracciones muy leves y facilmente subsanables, generando un alto nivel de
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perdidas a empresas que aun luchan por recuperarse de los efectos de la pandemia.

Indica tambien que no se opone a que las autoridades cumplan e! rol fiscalizador
que les corresponde, mas precisa que este no puede ser discrecional e ilimitada,

dado que esta resta predictibilidad a quienes quieren emprender un negocio y
trabajar honestamente.

• Mediante Oficio S/N, la Asociacion de Empresarios Gamarra Peru, de fecha 13 de
junio de 2023, manifiesta su respaldo al proyecto de ley en tanto la corrupcion y el

abuso de autoridad que esta enquistado en determinadas entidades administrativas

genera un grave perjuicio a las mypes, pymes y grandes empresas en el Peru,

cuando io que se requiere es que las instituciones del Estado sean impulsores y
aliados de las empresas para el crecimiento del pais y no en una posicion contraria.

• Mediante Oficio N.° 000220-2023-GEG/INDECOPI, de fecha 22 dejunio de 2023,ei

Institute Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI remite el Informe N.° 000474-2023-OAJ/1NDECOP1, por el

cual manifiesta que, conforme a las definiciones propuestas par el proyecto de ley,
la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas - CEB, podria ser competente
para conocerlas, en tanto limitaciones y/o prohibiciones que restringen el desarrollo

de actividades economicas, ademas de considerarse coma medidas de prevencion

y no de sancion, ampliando su ambito de competencia para pronunciarse sobre su
legalidad y carencia de razonabilidad.

Asimismo, senala, respecto del numeral 5.2 del articulo 5 del proyecto de ley, que

la posibilidad de ordenar la medida de clausura temporal por parte de los gobiernos
locales cuando el titular no acredite la legitimidad de la posesion del establecimiento

comercial en el cual realiza su actividad economica no considera io dispuesto por
los articulos 6 y 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28976, Ley Marco de

Licencia de Funcionamiento, los cuales no exigen acreditar la legitimidad para
poseer el establecimiento comercial para obtener una licencia de funcionamiento, [o

cual es concordante con reiterados pronunciamientos del Indecopi, quien ha
declarado que constituye una barrera burocratica ilegal dicha exigencia. Este
aspecto, que incluye una exigencia no considerada en la ley mencionada, buscaria

evitar que IDS propietarios de los establecimientos comerciaies se vean afectados
por inquilinos morosos o precarios, lo cual no es concordante con el objetivo descrito

en el texto del Proyecto. Sin perjuicio de ello, esta no constituye una medida
adecuada para solucionar el problema identificado, por lo que sugiere analizar la
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necesidad de su exigencia o, de ser el caso, determinar la existencia de otras

altemativas adecuadas para lograr dicha finalidad.

Respecto del numeral 5.5 del articulo 5 del proyecto de ley, senala que no considerar
el vencimiento de los Certificados de Inspeccion Tecnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE) como causal de clausura de establecimientos comerciales,
supondria desconocer lo establecido por la Ley Marco de Licencia de

Funcionamiento, con e! riesgo de que dicho certificado pierda su caracter de
obiigatorio, reduciendo el grado de cumpiimiento del deber de renovar este

documento.

En lo relative al numeral 5.6 del articulo 5 del proyecto de ley, senala que la CEB
sena competente para evaluar la legalidad y/o carencia de razonabilidad. Sin
perjuicio de ello, senala que la indicacion de levantar la clausura temporal "dentro
de las 48 horas siguientes" results ambigua, dado que no se precisa si dicho plazo
incluiria tambien los dias considerados inhabiles para la Administracion Publica, lo

cual generaria incertidumbre en los administrados respecto a cuando habria
operado efectivamente el silencio administrativo positivo, o si el computo del plazo

seria solo en dias habiles o tambien incluiria dias inhabiles. Por ello, sugieren
precisarlo.

Ademas, manifiesta que el Anaiisis Costo-Beneficio (ACB) del proyecto de ley no
identifica ningun costo para los agentes economicos involucrados, incluido el

Estado, no incluyendo tampoco evidencia bibliografica o empirica que sustente los
supuestos beneficios que se generana por su aplicacion. Al respecto, sugieren

complementarlo precisando a los sujetos involucrados, ademas de ampliar el listado.
Asimismo, sugieren hacer referenda a experiencia y nomnativa intemacional en la

materia, a efectos de aportar evidencia respecto a la problematica identificada y a
la solucion propuesta.

Mediante Oficio N.° 380-2023-SUNASS-GG, de fecha 22 de junio de 2023, la

Superintendencia Nacional de los Servicios de Saneamiento - SUNASS remite el
Informe N.° 066-2023-SUNASS-DPN, por el cual manifiesta la inviabilidad parcial

del proyecto de ley, en tanto comprende, dentro de su alcance, a la SUNASS,
organismo regulador al cual no Ie corresponde la verificacion del funcionamiento de
los establecimientos comerciafes.
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• Mediante Oficio N.° 016-2023-MUP, de fecha XX dejunio de 2023, Mypes Unidas

del Peru - MUP manifesto su opinion favorable al proyecto, dado que permitira evitar
actuaciones arbitrarias y abuso de autoridad par parte de autoridades munJcipales
y otros organos estatales, materializados en indiscriminados cierres temporales de
establecimientos por parte de funcionarios publicos, que en muchas ocasiones

proceden de manera injustificada y cometiendo excesos, alegando presuntos
incumplimientos normativos. Invoca a la regulacion de la clausura de locales

comerciales, a fin de evitar procedimientos excesivos, imponer limites a !a

administracion publica y reducir la corrupcion.

• Mediante Carta Asociacion PYME Peru 77-2023, de fecha XX de junio de 2023, la

Asociadon de Gremios de la Pequena Empresa del Peru - Asociacion PYME Peru

manifesto su opinion favorable al proyecto.

• Mediante Oficios N.° 117-2023-A/MM, 168-2023-A/MM, y 422-2023-A/MM, de

fechas 26 de junio, 01 de julio y 22 de agosto, respectivamente, la Munidpalidad
Distrital de Miraflores expresa su opinion desfavorable al proyecto de ley, dado que
vulnera las prerrogativas municipales para presen/ar y asegurar la vida, salud y
tranquilidad de tos vecinos, al restringir la apllcacion de medidas provisionales ante

incumplimientos sanitarios, de seguridad, de defensa civif y de salubridad, entre
otros, que pondrian en alto riesgo a los vecinos y visitantes. Ademas, manifiesta que
la iniciativa busca promover la informalidad, la ilegalidad y los malos
emprendimientos que realizan actividad economica al margen de ia normativa

municipal y nacional, ademas de modificar de forma negativa la ley organica de
municipalidades en beneficio de grandes grupos economicos.

• Mediante Oficio N.° 215-2023-SG-MPC, de fecha 10 de julio de 2023, la

Municipalidad Provincial del Cusco manifiesta su opinion desfavorable al proyecto

de ley, dado que vulnera la autonomfa administrativa, economica y politica de los
gobiernos locales, debiiitando los esfuerzos de estos en su lucha contra la

informalidad comercial, presentando un serio riesgo para el bienestar de los
ciudadanos.

• Mediante Oficio N.° 705-2023-MINCETUR/DM, de fecha 23 de agosto de 2023, el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo manifiesta que este aborda materias que
no son del Viceministerio de Comercio Exterior, par !o que no corresponde emitir
opinion al respecto, recomendando solicitar opinion al Ministerio de Justicia y

10
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Derechos Humanos, Ministerio de Economfa y Finanzas, Ministerio de la Produccion

y Presidencia del Consejo de Ministros.

2.3. Opiniones ciudadanas

A la fecha, consta en la web del Congreso de la Republica que han llegado trescientas
sesenta y tres (363) opiniones ciudadanas, de las cuales trescientas cuarenta y siete (347)
se pronunciaron a favor del Proyecto de Ley N.° 4952/2022-CR, Ley que fortalece el articulo
59 de la Constitucion Polftica del Peru.34

2.4. Mesas de Trabajo

Con animo de implementar los estandares de mejora regulatoria, e incluso superar los

estandares establecidos par el articulo 75° del Reglamento del Congreso, la Comision
implemento la consulta publica, en el marco de su evaluacion, en los terminos del numeral

5 del articulo 5 del Decreto Legislative N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley

General de mejora de la Calidad Regulatoria. Si bien se trata de un estandar no imponible
al proceso pariamentario, esta comision se halla comprometida con la mejora de la calidad

regulatoria y la implementacion del analisis de impacto regulatorio.

Es con base en lo anterior que, a efectos de recibir mayor informacion por parte de los
agentes involucrados, con la finalidad de evaluar los impactos que pueda generar el
proyecto materia de dictamen, asi como recibir aportes, sugerencias, comentarios e ideas

que puedan nutrir su analisis, la Comision organizo diversas mesas de trabajo, las cuales
se describen a continuacion:

a) Mesa de trabajo con los representantes del sector empresariai y gobiernos

locales

Con fecha 04 de septiembre de 2023, el Presidents de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado se reunio con los representantes de diversos gremios
empresariales en la Sala Fabiola Salazar Leguia, para escuchar sus opiniones y

3 Hasta el dfa 13 de septiembre de 2023, a las 15 :39 horas.

Como figura en la seccion de opinion ciudadana de la pagina digital de! Congreso de la Republica en el

enlace: https://wb2server.congreso.Rob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4952

11
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comentarios sobre ei Proyecto de Ley N.° 4952/2022-CR, que regula las Clausuras

en ios Establecimientos Comerciales.

A dicha reunion asistieron los siguientes representantes del sector empresarial:
Asociacion Civil por la Integridad, Asociacion Nacional de Cadenas de Boticas -

ANACAB, MiieniumGroup, Asociacion de Clmicas Particulares - ACP, Asociacion de
Bodegueros del Peru, Asociacion Empresarial Gamarra Peru, Asociacion Peruana

de Empresarios de la Panaderia y Pastelena - ASPAN, Sociedad de Comercio
Exterior del Peru - ComexPeru, AHORA Peru, Union de Gremios y Asociaciones de
Restaurantes, Asociacion PYME PERU, Comite de Restaurantes de ia Sociedad
Nacional de Industrias - SNI, Camara de Comercio de Lima, Asociacion de Centres
Comerciales y de Entretenimiento del Peru - ACCEP, AHORA Peru, Asociacion

Peruana de Farmacias - ASPEFAR, ,Supermercados Peruanos, Camara Nacional

de Turismo del Peru - CANATUR, Asociacion Peruana de Empresarios de la Belleza

- APEB, Asociacion de Ferreteros del Peru.

En esta, expresaron su preocupacion por que el Proyecto sea prontamente

dictaminado por la Comision y aprobado por el Congreso para regular y precisar los
supuestos por ios cuales puede imponerse la clausura de los establecimientos

comerciales, evitando actuaciones arbitrarias y mitigando los riesgos de corrupcion
y abuso de autoridad dentro del Estado, fortaleciendo las iibertades de empresa y
comercio. Senalaron que, si bien era necesario que las municipalidades continuen

fiscalizando a las empresas, estas funciones debieran darse en un marco de

proporcionalidad, razonabilidad y presumiendo la buena fe del empresario.

b) Mesa de trabajo con los representantes de los gobiernos locales

Con fecha 06 de septiembre de 2023, el Presidents de la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, acompanado del expresidente de la Comision de Constitucion

y Reglamento, y proponente del Proyecto, se reunio con los representantes de
diversos gobiernos locales en la Sala Miguel Grau Seminario, para escuchar sus

opiniones y comentarios sobre el Proyecto de Ley N.° 4952/2022-CR, que regula las
Clausuras en los Establecimientos Comerciales.

A dicha reunion asistieron los representantes de la Municipalidad Distrital de San
Borja, la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, la Municipalidad Provincial de
Cusco, la Municipalidad Distrital de San Isidro, la Municipaiidad Distritat de San

12
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Bartolo, la Municipalidad Distrital de Barranco, Municipalidad Distrital de Brena, la
Municipalidad Distrital de Miraflores, y ia Municipalidad Distrital de San Miguel.

En esta reunion, los representantes de los gobiernos locales expresaron su

preocupacion por las disposiciones del Proyecto, argumentando que vulneraria el
Principio de Autoridad y desarmana a los gobiernos locales respecto de la
posibilidad de hacer efectiva la fiscalizacion y sancion de la ilegalidad y la
informalidad. Algunos representantes reconocieron que era necesario buscar "un

punto medio" entre las posiciones de los gremios y algunos gobiernos locales. Se

dio el ejemplo de algunas municipalidades en las cuales solo era posible el cierre
de un local con la autorizacion del alcalde o el gerente municipal, a efectos de mitigar

el incentive de los fiscalizadores para clausurar establecimientos comerciales a

cambio de pagos indebidos.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4952/2022-CR, propone limitar la discrecionalidad de la que

ostentan autoridades administrativas para imponer la medida de clausura de
establecimientos comerciales, suscribiendola exclusivamente a aquellos casos en

que exists una situacion de peligro sobre la vida, la salud y la seguridad de ias

personas.

Asi, propone fortalecer el articulo 59 de !a Constitucion Politica del Peru, asi como
las Libertades de Empresa y Comercio, a traves de siete articulos que regulan el
objeto, la finalidad, definiciones, el ambito de aplicacion, los tipos de clausura y
supuestos en los que proceden, asi como la imposicion de multas. Del mismo modo,

propone modificar el articulo 46, el primer parrafo del articulo 49 y el articulo 78 de
la Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, incorporando tambien el

articulo 49-A.

IV. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Peru

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

13
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V. REVISION DEL CUNIPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

ADMISIBILIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 y en lo pertinente del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, en lo que respecta a la formalidad de la
exigencia del cumplimiento de requisites para la presentacion de propuestas
legislativas, se puede apreciar que el Proyecto de Ley 4952/2022-CR resena una
exposicion de motives que describe los problemas publicos que busca resolver, y
senafa sus objetivos. Igualmente cuenta con un acapite relativo al efecto de la
vigencia de la norma en la legistacion nacional, otro donde se describe el analisis

costo-beneficio correspondiente, siendo concordante con el Acuerdo Nacional, y a

la Agenda Legislativa segun la Resolucion Legislativa del Congreso 002-2022-2023-

CR, con las firmas correspondientes tanto del portavoz coma de otros miembros del

gmpo parlamentario Fuerza Popular.

VI. ANALISIS TECNICO

A. Identificacion del Problema

Segun la Exposicion de Motives del proyecto, existe un "problema central que incide
en la vida diaria de /os establecimientos comerciales formales a nivel nacional", el

cual diagnostics a partir de lo siguiente:

"El poder del Estado — cuando es mat utilizado — se convierte en una fuerza

represora que facilita la corrupcion y fa extorsion; debilitando o entorpeciendo el
ambiente de negocios y fomentando la informalidad. Lim'itarla discrecionalidad del

uso de este poder es esencial para evitar la arbitrariedad con la que pueden actuar

/as entidades y los funcionarios que forman parte def aparato estatat.

La experiencia ha demostrado que las clausuras temporales de estabtecimientos

comerciales se ha convertido en un mecanismo mal utilizado que facilita la extorsion

y /a corrupcion, mayormente de emprendedores, micro y pequenas empresas; que
ven muchas veces en riesgo su continuidad en el mercado y se ven forzadas a huir

a la informalidad.

Cada dia miles de mspectores salen a las calles a fiscalizar establecimientos

comerciales y son pocas las veces en las que no encuentran alguna obser/acion,
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alguna imperfeccion o algun error de parte de los administrados. El problema en

todos estos casos es la desproporcionalidad de las medidas que adopta el

Estado para reprim'ir estas conductas supuestamente infractoras de las

normas.

(...).

La pared esta sucia, la luz no enciende, e! inodoro esta malogrado, falta un

anuncio en la pared, entre otras"; son infracciones que hoy sir/en para

Justificar la clausura de estabtecimientos comerdafes bajo e! supuesto
incumplimiento de normas de seguhdad y sanidad regtamentarias".

El problems, entonces, segun el proyecto, radica en la desproporcionalidad de las

medidas con !as que los inspectores y fi sea lizad ores reprimen conductas
supuestamente infractoras de las nomnas, imponiendo ciausuras de
establecimientos comerciales discrecionalmente. Ante el riesgo de los

emprendedores, micro y pequenas empresas de continuar operando en el mercado,

estos excesos se convierten en una oportunidad que facilita la corrupcion y la

extorsion, debilita y entorpece el ambiente de negocios, fomenfando la informalidad.

La arbitrariedad en su imposicion senala la propuesta, se ha convertido en una forma
de extorsion que busca privar a las empresas y emprendedores del derecho a

defenderse frente al abuso, viendose obligados a pagar multas para poder reabrir
sus locales, sin tener herramientas practicas para defenderse. Ef cese de ingresos

y la generacion de costos administrativos y legales conlleva a que el ejercicio de la

defensa legal sea inviable.

Es con base en lo anterior que el proyecto propone que la clausura temporal de
establecimientos temporaies sea una medida preventiva, de caracter excepcional y
aplicable cuando este en peligro la vida, la salud o la seguridad de las personas o

de la propiedad.

En ese sentido, el presents dictamen abordara, en primer lugar, la normativa vigente

que regula las clausuras de establecimientos par parte de los gobiernos locales. En
segundo lugar, se anaiizara si efectivamente los gobiemos locales actuan de forma
arbitraria y desproporcional en la aplicacion de este tipo de medidas, y los efectos

que ello genera en el sector empresarial.
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En tercer lugar, se evaluara la viabilidad e idoneidad de la propuesta que plantea
como soiucion, el proyecto de ley en estudio o si existen otras medidas menos

gravosas que pudieran resolver el problema.

B. Regulacion sobre el funcionamiento y clausura de los establecimientos

La regulacion sobre el funcionamiento de los establedmientos se halla contenida y
desarroilada en la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, la cual
regula el marcojuridico aplicable at procedimiento de otorgamiento de la licencia de

funcionamiento, expedida par las municipalidades. Ast, detinida por el articulo 3 de
la Ley, es la "autorizacion que otorgan las municipatidades para el desarrotlo de
actividades economicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de
lasmismas."

Esta es obligatoria, segun su artfculo 4, para todas "/as personas naturales, juridicas

o entes cofectivos, nacionales o extranjeros, de derecho pnvado o publico.

incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o munidpaies, que

desarrotlen, con o sin finaiidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de
servicios de manera previa a !a apertura, o instaiacion de estabtecimientos en /os
que se desarrollen tales actividades." En otras palabras, es imprescindible contar
con una licencia de funcionamiento para poder realizar, formalmente, una actividad

economica, es decir, un giro, cualquiera fuera su naturaleza.

Para ello, las municipalidades, segun su articulo 6, evaluaran, en principio, la

zonificacion y la compatibilidad de uso y las condiciones de seguridad de la

edificacion, siendo cualquier otro aspecto adicional materia de flscalizacion

posterior. La informacion que podran exigir, sin embargo, debera limitarse
exclusivamente a la detaliada expresamente por su articulo 7. Ello, precisamente,

para eliminar la posibilidad de que los gobiemos locales impongan, en uso de su
autonomia, requisitos adicionales que no fueren necesarios para el otorgamiento de

dicha autorizaclon.

De esta manera, y presentada la informacion detallada por la ley en la forma y modo
que esta dispone, las municipalidades otorgaran la licencia de funcionamiento
respectiva, "en e/ marco de un unico procedimiento administrativo". De realizarse la

actividad en una edificacion calificada con nivel de riesgo bajo o media, la
aprobacion se dara automaticamente, mientras que, si se realiza en una calificada

con nivel a!to o muy alto, estara sujeta a evaluacion previa con silencio
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administrativo positivo. En cualquiera de los casos, dispone su articulo 8, las
municipalidades se encuentran obligadas a realizar acciones de fiscalizacion
posterior, segun lo dispuesto en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, o la que la sustituya.

Como se desprende de lo anterior, la competencia para otorgar las licencias
de funcionamiento, asi como para realizar la fiscalizacion respectiva e imponer

las sanciones que correspondan recae en los gobiernos locales, es decir, en

las municipalidades.

Al respecto, la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su titulo IV,
desarrolla las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales. En
particular, el articulo 74° de dicha ley dispone que las municipalidades ejercen, de
manera exclusiva o compartida, una funcion de fiscalizacion y control en las

materias de su competenda. Ademas, el inciso 3.6 del numeral 3 del articulo 79°

dispone que constituye una funcion especifica exclusiva de las municipaiidades
distritales "normar, regular y otorgar autorizQciones, derechos y ticencias, y realizar

la fiscatizacion de (...) apertura de establedmientos comerciales, industriales y de

actividades profesionales de acuerdo con la zonificacion." asf como "fiscalizar y
realizar iabores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demas

elementos contaminQntes de la atmosfera y el ambiente", segun el inciso 3.4 del

numeral 3 del artfculo 80°.

Naturalmente, dichas competencias fiscalizadoras se complementan con

capacidad sancionadora, regulada en el subcapttulo II de la misma ley.

la

Asi, el artfculo 46° dispone que "/as normas municipales son de caracter obHgQtorio
y su mcumplimiento acarrea las sanc'iones correspondlentes". En particular, "/as

ordenamas determinan el regimen de sanciones administrativas por la infracdon de
sus disposiciones, estableciendo las esca/as de muttas en funcion de la gravedad
de la fatta, ast como la imposicion de sanciones no pecuniarias." Estas sanciones,

dispone el mismo articulo, podr^n ser las de multa, suspension de autorizaciones o

licencias y clausura, entre otras.

Para dichos efectos, el articulo 49° de ia Ley dispone que la autoridad municipal
"puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o

se/v/'c/os cuando su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye pefigro
o riesgo para la seguridad de /as personas y la propiedad privada o la segundad
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publica, o infrinjan las normas regtamentarias o de seguridad del sistema de defensa
civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciates para la salud o

la tranquilidad del vecindario."

Lo anterior se condice con el articulo 78, el cual dispone que las municipalidades

"pueden ordenar !a clausura transitona o definitiva de edificios, estabtecimientos o,
sen/icios cuando su fundonamiento este prohibido legalmente y constituya peligro,
o cuando esten en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa
civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o

tranquilidad del vecmdano."
De las normas revisadas se evidencia que la facultad de determinar el regimen

de sanciones, y, por consiguiente, de establecer las causales de clausura

transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios recae
exclusivamente en las municipalidades.

A este punto cabe senalar que ei Registro Nacional de Municipalidades 2023 recoge
la informacion, al 21 de agosto de 2023, de 1891 municipalidades provinciales y
distritales5, integradas en el directorio nacional de Municipalidades Provinciales y
Distritaies 2023.

Ella es relevante dado que, teniendo en cuenta !a normativa revisada, existirian

1891 ordenanzas que regulan la materia. En otras palabras, 1891 dispositivos
normativos regulan distintos regimenes de sandones y, por tanto, distintas causales

de clausura transitoria o definitiva, muchas de ellas sin sustento legal que justifique
la razonabilidad y ecuanimidad de las conductas infractoras y de las sanciones

respectivas.

En ese sentido, la dispersion y disparidad normativa local exige contar con
una ley de caracter general que compile y sistematice la normativa que regula
la imposicion de clausuras transitorias y definitivas, detallando los supuestos
de procedencia.

Esto se hace aUn mas urgente cuando existen situaciones en las cuales los
gobiemos locales han clausurado establecimientos par la infracdon de meras

normas administrativas, sin representar peligro alguno para las personas. Tat es el
caso, bien citado por la exposidon de motivos del proyecto de ley, de la

https://www.sob.pe/renamu
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Municipalidad Provincial del Callao, cuyos funcionarios clausuraron temporalmente

el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez el 25 de febrero de 2019, por no haber
cumplido con colocar carteles indicando que "esta prohibido dischminaf1'. Situacion

similar fue la de la Munidpalidad Distritai de Jesus Maria, que clausuro un centro
comercial par un supuesto caso de discriminacion de un adulto mayor el 07 de enero

del mismo ano.

Lo mismo sucedio con la Municipalidad Distrital de Ate. Segun una investigacion del

diario Peru216, esta impuso el cierre del Real Plaza Puruchuco en marzo de 2023.
El centre comercial, que recibe 40 mil visitantes diarios, fue ciausurado

temporalmente por los inspectores de la municipalidad. Asf, tras tres inspecciones,
en las cuales no se encontraron faltas, una funcionaria anoto las recomendaciones

formuladas por sus antecesores como incumplimientos normativos, imponiendo el

cierre. Este afecto a 250 negocios formales y mas de 4,000 empleos directos e
indirectos.

Evidentemente, la dispersion normativa y el alto grado de discrecionalidad de

los gobiernos locales, que permite la arbitrariedad y desproporcionalidad en
el ejercicio de sus competencias, aunada a la falta de disposiciones y

estandares generates que regulen la imposicion de clausulas tanto temporales
como definitiva, precisando los requisites y procedimiento, hace necesario
que el Estado emita una regulacion de caracter general.

C. El Rol del Estado como garante de la libertad de empresa, cornercio e industria

El articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru de 1993 dispone que el Estado

es garante de la libertad de empresa, comercio e industria, y estimula la creacion de
riqueza. Asi, esta obliga al Estado a garantizar dicha libertad, la cual comprende,

entre otros aspectos, la libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado, el

cual comprende, a su vez, la fibre concurrencia a! mercado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional senalo, en la sentencia recaida en el
expedients N.° 01091-2011-AA FJ 17, que:

httDS;//peru21,De7investiRacion/municipalidad"de-ate-surqu^N!o-claysura-la-operaao[bcierre-de-la^^^

gestiones-municipales-noticia/
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"(...) [E]l contenido de la libertad de empresa esta determinado para cuatro tipos de

libertades, las cuates terminan configurando etambito de irradiacion de la proteccion

de tal derecho (STC ? 43334- 2404-AA/TC, numeral 13):

En primer Sugar, la libertad de creacion de empresa y de acceso a/ mercado, que

significa libertad para emprender actividades economicas, en el sentido de libre
fundacion de empresas y concurrencia al mercado.

En segundo termino, la tibertad de organizacion, que contiene la libre eleccion del

objeto, nombre, domicitio, tipo de empresa o de sociedad mercantil, facultades a los

administradores, politicas de precios, creditos y seguros, contratacion de personal y
politica publicitan'a, entre otros.

En tercerlugar, esta la libertad de competencia.

En ultimo termino esta la Hbertad para cesar las actividades es libertad, para quien

haya creado una empresa, o de disponer el cierre o cesacion de las actividades
cuando lo considere mas oportuno".

La libertad de empresa -coma bien desarrolla ei Tribunal- comprende la libertad de
creacion de empresa y acceso al mercado, como primer componente, entendida

como la libertad para emprender actividades economicas, en el sentido de libre
fundacion de empresas y concurrencia al mercado. Naturalmente, la libertad de la

concurrencia al mercado (o iibertad de competencia) no implica unicamente

garantizar el inicio de la actividad empresarial, sino tambien, como desarrolla en la
sentencia recaida en el expedients N.° 3116-2009-AA FJ 9, garantizar "e/

mantenimiento de la actividad empresarial en condiciones de libertad; asi como la
actuacion, ejercicio o permanencia, en condiciones de tgualdad, de la activ'tdad

empresarial y /os agentes economicos en el mercado y la protecdon de la existenda
de la empresa."

En ese orden de ideas, el mandate de garantizar la libertad de empresa, en su
dimension de libertad de acceso al mercado, en ei sentido de libre concurrencia al

mercado, materializado en la garantia de continuar realizando la actividad
empresarial en condiciones de libertad, no supone un mandate meramente nominal,

sino que exige !a realizacion de un cumulo de actividades por parte del Estado
destinadas a ese fin.

La facilitacion y vigilancia de la libre competenda, el respeto a ia propiedad e

iniciativa privada, el respeto a la libertad contractual, asi como la inmutabilidad de
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los contratos son garantias concordantes con dicho fin. La seguridad jundica, el

principio de legalidad en la actuacion de la adminJstracion pubiica, la exigencia de
disponer las Infracciones en una norma con rango legal y la imposibilidad de

sancionar hechos pasados con base en una norma posterior, mantienen la misma

logica.

No obstante, y respecto de la materia que compete al presents dictamen, la
ausencia de una norma que estandarice y sistematice, con alcance general, las

condiciones y supuestos para la aplicacion de la clausura, genera una vulneracion

a dicha libertad constitucional.

Como se desprende tanto de ia regulacion revisada en el apartado anterior
como de lajurisprudencia constitucional estudiada, el rot activo del Estado en
aras de garantizar la libertad de empresa, exigido por la Constitucion Politica,

hace necesaria la promulgacion de una norma con rango legal que regule el
regimen aplicable a las clausuras, lo cual es propuesto par el proyecto materia

de dictamen. Por lo mismo, es imprescindible quo el ordenamiento juridico
ofrezca herramientas idoneas para hacer exigibles dichas garantias,
facilitando y acondicionando el uso de los canales legales existentes, tales
como el sistema de eliminacion de barreras burocraticas y los demas
procedimientos administrativos direccionados a tal fin. La tutela de estas

garantias, en efecto, es un deber del Estado y de la sociedad, que es la
beneficiaria ultima.

D. Analisis de la propuesta legisfativa y recomendacion de la Comision

Ahora bien, el proyecto de ley materia de estudio, como se menciono Imeas arriba,
propone la regulacion de la clausura, definiendo y precisando las causales en las
cuaies corresponde su imposicion como medida preventiva o sancionadora. La

regulacion propuesta por IDS articulos 5°, 6° y 7° del proyecto se detallara en el

cuadro siguiente:
Cuadro 5

Comparative de reglas vigentes aplicables a la clausura y reglas propuestas por
el proyecto de ley 4952/2022-CR

'^lE^a^^9S^^^^^^?s^a^
:l^^^^^38Bi^^l^^lll)l^B^%^lit

^^^^^^a^tl'^^^K^e^
St^^^^^^M^A^Wiri^'^Bi?-."^;^^SiS^T^^^^.:'&1WW4?^^^^v'r'

^i^^^^iji^ai^^!^^^
Precede como medida preventiva y como medida

sancionadora.

Procede solo como medida preventiva.
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Precede ante el incumplimiento de normas de

seguridad.

No precede cuando el titular no acredite la

legitimidad de la posesion del establecimiento

comercial.

No considers la posibJlldad de subsanar las

circunstancias.

No exige ser registrada a traves de video o

fotografia.

Cabe la clausura temporal o definitiva de los

modulos, puestos o stands en caso de que sus

titulares incurran en infracciones administrativas,

ya sea que cuenten con una licencia de

funcionamiento individual o corporativa. No

existe restriccion a la clausura del

establecimiento comercial en su totalidad ante la

clausura de un modulo, puesto o stand.

No existe regu!aci6n al respecto.

No existe regulacion al respecto,

Procede ante la existencia de situaciones que

pongan en peligro inminente la vida o la saiud

de las personas, o la propiedad del

establecimiento comercial.

Precede cuando el titular no acredita la

legitimidad de la posesion del establecimiento

comercial.

No procede cuando existan circunstancias que

puedan ser subsanadas par el titular durante la

inspeccion, o cuando tales circunstancias

hubieran desaparecido al termino de la

inspeccion.

Debe ser registrada a traves de video o

fotografia.

No precede ante establecimientos comerciales

con autorizaciones vencidas o proceso de

renovacion, salvo que esta ponga en peligro

inminente la vida o la salud de las personas, o

la propiedad del establecimiento comercial.

El levantamiento de la clausura temporal debe

realizarse dentro de las 48 horas siguientes a la

fecha en la que el infractor acredite su

subsanacion, sujeta a silencio positivo.

Solo precede respecto de !as areas en las que

subsistan circunstandas que pongan en peligro

inminente la vida o la salud de las personas, en

los establecimientos comerciales que sean

divisibles y cuenten con accesos

independientes.

^t^^l.^W^ %:l^::i5N^I®|^
Precede como medida de sancion administrativa.

Procede como medida correctiva o preventiva,

segun lo dispuesto por la municipalidad.

Precede par la revocacion de licencias de

funcionamiento o de autorizaciones sectoriales.

El vencimiento del contrato de alquiler, o la figura

par la cual se ostente la posesion o propiedad del

inmueble no es causal de clausura.

Solo precede como medida de sancion

administrativa, al termino de un procedimiento

administrative sancionador.

No precede como medida correctiva o

preventiva, salvo en los casos de revocacion de

licencias de funcionamiento, revocacion de

autorizaciones sectoriales, o por el vencimiento
del contrato de alquiler del establecimiento

comercial por mas de 3 meses, los cuales

resulten esenciales para el funcionamiento del

establecimiento comercial.

^i^^^MN;%l^^:&^^.laJfBI^^^^^
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No existe restriccion para la imposicion

simultanea de multas administrativas y clausura

temporal.

No existe regulacion al respecto.

No podra imponerse en [os casos que, como

resultado de una inspeccion, se haya dictado

una clausura temporal. Estas, a consecuenda

de una inspeccion, solo podran ser impuestas
con posterioridad al levantamiento de la medida

de clausura temporal.

No cabe condicionar el levantamiento de una

medida de clausura al previo page de multas

administrativas.

Con base en lo anteriormente desarrollado, la Comision analizara el texto del
proyecto de ley materia de dictamen. Para ello, la Comision estima crucial utilizar
como insumo tanto las opiniones escritas recibidas, como las opiniones,

comentarios y sugerencias alcanzados y recopilados durante las mesas de
trabajo sostenidas con los sectores publico y privado.

1. Sobre fa creacion de una ley que regula la clausura de estabiecimientos

Los articulos 1 y 2 del proyecto de ley expresan que este tiene como objetivo

fortalecer las libertades de empresa y comercio estabiecidos en el articulo 59°
de la Constitucion, mediante la regulacion de la clausura temporal o definitiva de

establecimientos comerciales, a efectos de evitar las actuaciones arbitrarias por

parte del Estado y mitigar los riesgos de corrupcion y abuso de autoridad dentro
del aparato estatal. A criteria de la Comision, la Jnformaci6n analizada y evaluada

a este punto sugiere la necesidad de disenar una regulacion que tenga dicho
norte, par lo que suscribe el objetivo descrito por el proyecto.

Para ello, el proyecto de iey esboza multiples disposiciones con tal finalidad,

creando un cuerpo legal independiente que, acertadamente, regule las causales

de imposicion de la medida de clausura y restrinja la discrecionalldad con la que

estas son aplicadas. Segun este, ya no cabria la posibilidad de que los gobiernos
locales, a traves de sus inspectores y fiscalizadores, clausuren locales por la

simple infraccion de normas administrativas, que, ademas, sean inocuas a la

vida, salud, seguridad o propiedad de las personas. En su lugar, la nueva

regulacion propone, precisamente, que la clausura no proceda en tanto las

infracciones sean subsanabies en el momento de la infraccion.

Esto, sin embargo, no desconoce ni merma las competencias de los gobiernos

locales, en tanto estos seguiran pudiendo tutelar la vida, salud, seguridad y
propiedad de las personas ante situaciones de peligro inminente, en los terminos
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del texto materia de dictamen, clausurando temporalmente dichos

establecimientos. Naturalmente, dicha clausura debe -unicamente- tener efecto

sobre el area afectada, extendiendose hasta que las causaies que dieron lugar

a su imposicion sean subsanadas.

Con base en lo anterior, la Comision recomienda precisar la redaccion propuesta
por el proyecto, a efectos de compilar la regulacion en la materia y salvaguardar
el espiritu de la iniciativa, proscribiendo la imposicion de clausuras por la mera
infraccion de normas administrativas u otras que no representen un peligro

Inminente que lasjustifique.

Colateralmente, este impacta -y par tanto debe modificar- a la Ley N.° 27972,

Ley Organica de Municipalidades.

Al respecto, cabe recoger lo senalado por el Dr. Jorge Danos Ordonez, mediante

la Carta S/N, de fecha 16 de junio de 2023, remitida a la Comlsion de

Constitucion y Reglamento, mediante la cual precisa que la modificacion
planteada por el proyecto debe de realizarse en la Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento:

"2.4. En el caso concreto, la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento fue

expedida con la finalidad de establecer el marco juridico de las disposiciones

aplicabtes al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento

expedida por las municipalidades.

2.5. En ese sentido, la Ley Marco designa a las Municipalidades como entidades

competentes para la evaluacion y el otorgamiento de la licencia de funcionamiento,

bajo el cumplimiento de los estandares y requisitos normados. Asimismo, precisa

que las municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion de /as

actividades economicas con el fin de verificarel cumptimiento de las obligaciones de

/os tttutares de las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las

obligaciones derivadas de las inspecciones tecnicas de seguiidad en edificaciones,

pudiendo imponer las sanciones a que hubiera tugar en el caso de incumplimiento.

2.6. De esta forma, es la Ley Marco la que instaura este regimen de fiscalizacion y

sancion en las actividades economicas (y, por ende, en /os establecimientos donde

se desarrollan actividades economicas) recaido en las Munscipalidades y cuyas

especiftcaciones o mayor detalle se ha normado en la LOM.

(...)
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2.8. Por las consideraciones expuestas en el presente acapite y teniendo en cuenta

que el TUO de la Ley Marco es el instrumento normativo que instaura la regulacion

concerniente a /a fiscatizacion de los establecimientos de todo tipo donde se

desarrollen actividades economicas corresponde que la modificacion se realice

sojbre esta norma, es decir, la Ley Marco de Licencias de Funcionamiento y no la

LOM, que desarrolla aquella facultad de fiscalizacion, bajo la sujecion de la Ley
Marco."

En efecto, el proyecto de ley materia de estudio pretende regular la clausura de
los establecimientos, componente estrechamente relacionado, por naturaleza,

con el inicio de sus operaciones, es decir, con el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento. En ese sentido, y como bien indica el especialista, son las

municipalidades, por encargo de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento,

las competenles para la evaluacion y verificacion de requisitos, asi como para la
fiscalizacion de su funcionamiento y, en caso de ser necesario, imponer las

sanciones a las que hubiere lugar.

Ast las cosas, es la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, en linea con lo
indicado por ei informe referido, la que instaura el regimen de fiscalizacion y
sancion en las actividades economicas. Tanto es asi, que ia Ley N.° 27972, Ley

Organica de Municipalidades debe sujetarse a lo dispuesto en la Ley Marco y
demas normas tecnicas de seguridad.

A criteria de esta comision, considerando que es la Ley Marco el instrumento
normative que regula, en esencia, la materia de estudio es este el cuerpo

normative que sobre el cual deben realizarse las modificaciones. De esta

manera, la Comision no recomienda la creacion de una nueva ley que regule la

imposicion de clausuras, sino, en su iugar, la modificacion de la Ley N.° 28976,

Ley Marco de Licenda de Funcionamiento.

Lo anterior responds, ademas, al interes especial de esta Comision de contribuir

con la descontaminacion y atomizacion legislativa, y reducir la dispersion
normativa. En ese contexto, guardar la unicidad de las disposiciones aplicables
a las materias relacionadas con las licencias de funcionamiento, estandarizadas
en la Ley Marco referida, es imprescindible. Coma consecuenda, se reduce

tambien la posibitidad de que -en la practica- !a regulacion propuesta sea
desconocida par parte de los fiscaiizadores, haciendola inocua.
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Ahora bien, dado que esta, en la actualidad, la Ley N.° 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, cuenta unicamente con dos titulos, relacionados,

el primero, con disposiciones generales, y el segundo, con la licencia de

funcionamiento en estricto, es necesario incorporar un tercer titulo en elcualse

details la totalidad de las disposiciones propuestas por el proyecto para efectos
de regular los supuestos de ctausura temporal y definitiva, asi como los
requisites a cumpliry el p raced im ie nto a seguir para su imposicion.

Consecuencia de lo anterior, corresponde eliminar disposiciones que se
hallanan duplicadas, de aprobarse en los terminos en los que actualmente se
encuentra el proyecto. Ello afecta directamente, en particular, al articulo 3 del

proyecto, cuyas definiciones ya se encuentran en la Ley 28976, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento.

En conclusion, la Comision recomienda que las disposiciones del proyecto no
constituyan un cuerpo legal independiente, sino que modifiquen los extremos
pertinentes de la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento.
Dada la estructura de dicho cuerpo normativo, corresponde, en atencion a las

buenas practicas de tecnlca legislativa, incorporar las disposiciones que regulan
la imposicion de clausuras de establecimientos en un titulo independiente.

Visto lo anterior, y modificandose la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de

Funcionamiento, se hace innecesario incluir las definiciones contenidas en los

puntos, 1, 2,6,7, 8,9, 10, 11 y 12 del articulo 3 del proyecto de ley, al
encontrarse contenidas ya en dicho cuerpo legal, por cual se recomienda su

eliminacion.

2. Sobre la definicion de la clausura y sus modalidades

Para IDS efectos de lo descrito en el apartado anterior, el articulo 3° del proyecto
de ley desarrolla una serie de definiciones, dentro de las cuales resaltan las

siguientes:

• "Clausura" es el cierre de un establecimiento comercial que impide e!

ingreso de /os consumidores, dictada por un funcionario o Entidad en el
marco de la presente Ley.
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• Clausura Definitiva: es la clausura que dicta una Enttdad como med'tda de
sancion administrativa at termino de un procedimiento administrativo

sancionador.

• CIausura Temporal: es la clausura que dicta un funcionaho o entidad como
medtda preventiva, unica y exclusivamente cuando exi'ste hesgo inminente

de la propiedad, la vida o la salud de las personas."

A partir de dichas definiciones, el proyecto desarrolla, en sus artfculos 5°, 6°, y

7°, IDS supuestos de procedencia, procedimiento y restricdones aplicable a
dichas medidas, las cuales se analizaran en los siguientes acapites.

Ahora bien, sin perjuicio de la conformidad de esta comision con el desarrollo de

dichos conceptos, imprescindibles para efectos de su correcta regulacion, dada
la probiematica expuesta en la exposlcion de motivos, y desarrollada a lo largo
del presents dictamen, es necesario acotarlas.

Por una parte, dado que no unicamente los establecimientos comerciales

pueden ser clausurados, a partir de lo desarrollado por la Ley N.° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento y la Ley N.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades, la definicion de clausura -y, par ende, su regulacion- no debe

suscribirse con exclusividad a los establecimientos comerciales. Por el contrario,

vista la normativa, su regulacion debe aplicar de manera equitativa para todos
aqueilos estabiedmientos que, segun ley, deban contar con una licencia de
funcionamiento. Asi las cosas, la Comision recomienda eliminar la palabra

"comercial" del articulado, tutelando, de esta manera, a todos los

establecimientos pasibles de clausura arbitraria, vistos los vacios normativos

antes evidenciados.

Por otra parte, la casufstica expuesta por la exposicion de motivos del proyecto,
asi como aquella recopilada por la Comision a traves de la investigacion

realizada, y de los distintos aportes remitidos, evidencian una problematica
circunscrita al ambito municipal. Seria irresponsable, a criterio de esta comision,
proponer una modificacion normativa que afecte a sectores respecto de los
cuales no se ha realizado evaluacion alguna.

Asi las cosas, la regulacion propuesta debe vincular a los gobiemos locales,
qulenes cuentan, ademas, con la competencia para otorgar licencias de
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funcionamiento y, en el marco de sus competencias legales, imponer clausuras.

Dado lo anterior, corresponde acotar el termino "entidad" o "funcionario",

precisando el agente involucrado en la generacion de la problematica y. por
consiguiente, en la propuesta normativa de solucion.

3. Acotar y precisar la modificacion de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para mantener la unicidad del ordenamiento, el espiritu
de la norma y la conformidad de las disposiciones propuestas

Como acertadamente propone el proyecto de ley materia de estudio, la

regulacion de los supuestos y procedimientos para la imposicion de la medida
de clausura, en cualquiera de sus modalidades, exige, como correlato, la

consiguiente modificacion de !a Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en los extremos que correspondan. Asi las cosas, la Comision

estima necesaria la modificacion de IDS articulos 49 y 78 de dicho cuerpo legal,

en tanto desarrollan, aunque de manera superficial, la medida en cuestion.

Ahora bien, los cuatro artfculos cuya modificacion propone el proyecto requieren
ser predsados, por cuanto replican lo desarrollado por la primera parte del
proyecto, relativa a la delimitacion de la medida de clausura temporal y definitiva.
Consecuencia de ei!o, por ejemplo, si bien la modificadon del articulo 49 y la
incorporacion del articulo 49-A pretenden la delimitacion de la medida, a efectos
de una aplicacion regulada y mas acotada, el primero de estos mantiene las

causales abiertas anteriores.

Como fue detallado anteriormente, el articuio 5 delimita las causales para

imponer la clausura temporal, las cuales pueden resumirse en las siguientes:

• Precede ante la existencia de situaciones que pongan en peiigro inminente
ta vida o la salud de las personas, o la propiedad del establecimiento

comercial.

Precede cuando el titular no acredita la legitimidad de la posesion del

establecimiento comercial.

No precede cuando existan circunstancias que puedan ser subsanadas por
el titular durante ia inspeccion, o cuando tales circunstancias hubieran

desaparecido al termino de la inspeccion.
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• Debe ser registrada a traves de video o fotograffa.

• No precede ante establecimientos comerciales con autorizaciones vencidas

o proceso de renovacion, salvo que esta ponga en peligro inminente la vida

o la salud de las personas, o la propiedad del establecimiento comercial.

• E! levantamiento de la ctausura temporal debe realizarse dentro de las 48
horas siguientes a la fecha en la que el infractor acredite su subsanacion,
sujeta a silencio positivo.

• Solo precede respecto de las areas en las que subsistan circunstancias que

pongan en peligro inminente la vida o la salud de las personas, en los
estabiecimientos comerciales que sean divisibles y cuenten con accesos

independientes.

Con la redaccion del articulo 49 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades, propuesta porel proyecto, las municipalidades podrian ordenar
la clausura de establecimientos administrativos cuando:

• Su funcionamiento esta prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo

para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
pubiica, o

• Infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa
civil,

• Producer! olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciaies para la salud o

latranquilidad del vecindario.

Al no sobreponerse las causales propuestas a las actualmente existentes, la

aprobacion del proyecto en los terminos en los que fue propuesto generaria,
contrario a una acotacion de las causales aplicables, una expansion de estas,

inocuizando la modificacion legal y, como consecuencia, desprotegiendo al
sector empresarial.

Es por ello por fo que la Comision recomienda, como primer punto, eliminar las
causales actualmente contenidas en los articulos 49 y 78, remitiendo ambas
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normas a lo dispuesto por la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de
Fundonamiento, segun la siguiente formula legal, a manera de disposiciones

complementarias modificatonas:

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de /os articulos 49 y 78 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades

Se modifican los articulos 49 -primer parrafo- y 78 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, en los siguientes terminos:

"Articulo 49.- CLAUSURA, RETIRO 0 DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenarla cfausura temporal o definitiva de edificios,

establedmientos o servicios, segdn /o dispuesto por la Ley 28976, Ley Marco de
Licencia rfc Funcionamiento. (...)"

"Articufo 78.- SUJEC16N A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA

(...)

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo

responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras

arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura de

establecimientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 28976, Ley
Marco de Ucencia de Funcionamiento. "

Como segundo punto, y coma consecuencia del primero, la modificacion del

articulo 46, y la incorporacion del articuio 49-A a dicha ley se hacen
innecesarios, por lo cual la Comision recomienda no realizar modificacion

alguna.

4. Sobre la eliminacion de la clausura temporal como medida de sancion

Al respecto, el numeral 5.1 del articulo 5 del proyecto de ley propone que la

medida de clausura temporal se proceda y sea utilizada unica y exclusivamente
como medida preventiva, ante la constatacion de circunstancias al interior o

exterior del establecimiento comercial que ponga en peligro inminente la vida o
la salud de las personas, o la propiedad del establecimiento comercial. Con ello,
el proyecto elimina la posibilidad de que la medida de clausura temporal sea

utilizada como medida de sancion administrativa, proscribiendo su aplicacion,
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Jncluso, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, segun la

ley.

Si bien se deriva de dicha restriccion la intencion de eliminar la posibilidad de

imponer arbitraria y discrecionalmente la medida de clausura temporal, la

Comision estima que aquello resultana aun mas gravoso para la empresa. En

efecto, al no poder disponer la clausura temporal de un establecimiento dentro
del abanico de sanciones pasibles de imposicion por parte del gobierno local, se
estaria removiendo una sancion intermedia entre la multa administrativa y la

clausura definitiva.

Cabe senalar que el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la

Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supreme N.0 004-2019-JUSdisponeque "/as sanc/ones a serap//cacfas

deben ser proporcionates al incumptimiento catificado como Jnfraccion". En otras
palabras, la ley exige la proporcionalidad en la aplicacion de sanciones, la cual
se extinguiria de aprobarse el proyecto en los terminos propuestos.

Par lo anterior, y en atencion al principio de razonabilidad y propordonalidad, la
medida de clausura temporal debe poder seguir siendo utilizada como una
medlda preventiva, bajo la regulaclon planteada por el texto sustitutorio

recomendado por la Comision.

5. Sobre las causales de procedencia para las clausuras definitivas.

El articulo 6° del proyecto de ley propone que las clausuras definitivas procedan

en los siguientes casos:

• Al termino de un procedimiento administrativo sancionador, como medida de
sancion.

• Como medida correctiva o preventiva, cuando se revoque la licencia de

funcionamiento, la autorizacibn sectorial o el contrato de alquiler del

establecimiento comerdal que se encuentre vencido por mas de 3 meses
que resulten esenciales para el funcionamiento del establecimiento

comercial.

Al respecto, !a Comision estima pertinente la disposicion relativa a que la

clausura definitiva se aplique como medida de sancion, siempre que esta sea el

31



feju^
CONGRESO
KEPUBLICA

"Decenio de !a Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y el desarrolio"

DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022-
CR, LEY QUE MODIF1CA LA LEY 28976, LEY MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, PARA REGULAR LOS
SUPUESTOS DE CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS

resultado de un procedimiento administrativo sancionador segun lo dispuesto
par el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N.0 004-2019-JUS.

Sin perjuicio de ello, como bien indico el Indecopi en su informe remitido a esta
comision, es necesario repararen que el vencimiento de un contrato de alquiler,

o cualquiera sea la forma contractual que legitime la posesion o uso de un
estabtecimiento, es un aspecto ajeno a lo regulado par la Ley N.° 28976, Ley

Marco de Licencia de Funcionamiento. Exigir ello supondria incluir un requisito
no considerado por los articulos 6 y 7 de dicha ley, los cuales no exigen acreditar
la legitimidad para poseer el establecimiento para obtener una licencia de
funcionamiento, concordante con lo senalado reiteradas veces por el Indecopi.

De esta manera, su inclusion supondria la imposicion de una barrera burocratica

revestida con fuerza de ley. Esto, lejos de coadyuvar a la reforma, empeoraria

la situacion del sector empresarial.

Ademas, esta disposicion no guardaria concordancia con el objetivo descrito en

el texto del proyecto de ley, constituyendo una medida inadecuada para
solucionar el problema identificado por el proyecto y por esta comision. For tanto,
la Comision recomienda su exclusion del texto final.

6. Sobre la definicion de peligro inminente

At respecto, la Comision estima imprescindible delimitar la definidon de "peligro

inminente" contenida y utilizada repetidas veces en el proyecto de ley. Esto, para
efectos de evitar interpretaciones abiertas o ajenas al espiritu del proyecto de

ley materia de analisis.

Al ser la constatacion del "peligro inminente "la causal principal que faculta a las

municipalidades para imponer la clausura temporal a los establecimientos, este
debe estar claramente definido y acotado, de modo que su interpretacion vaya

acorde al objetivo del proyecto. Asf, corresponde revisar las definiciones de
"peligro inminente", ya existentes en el ordenamientojuridico peruano.

En particular, se aprecia la Resolucion Ministerial N.° 463-2019-PCM, de fecha

30 de diciembre de 2019, que aprueba los "Lineamientos para la elaboracion del
Informe de Estimacion del Riesgo por peligro inminente". Si bien esta tiene como
objeto "establecer /os procedimientos tecnicos para la elaboracion del informe
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de estimacion del n'esgo por peligro inminente, que sustenta la soticitud de
declaratoria de estado de Emergencia por Peligro Inminente", a efectos de

"orientar a /os integrantes de! Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SINAGRED respecto de la elaboracion de! tnforme de Estimacion

del Riesgo por peligro inminente, que sin/e de sustento para la solicitud de
Dectaratoria de Estado de Emergencia por peligro inminente", este esboza, en

el numeral 5.2 del articulo V de su Anexo, una definicion clara respecto del
concepto "peligro inminente".

Asi.dichoarticulo, remitiendoalnumeral3.13de!articulo3del Decreto Supremo
N.° 074-2014-PCM, Norma compiementaria sobre la Declaratoria de Estado de

Emergencia por desastre o peligro, en el marco de la Ley N.° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGRED),

dispone que el "peligro inminente" debe ser entendido como la "probabilidad que
un fenomeno fisico, potencialmente danino, de origen natural o inducido por la

accion humana, ocurra en un Sugar especifico, en un periodo inmedfato y

sustentado por una prediccion o evidencia tecnico cientifica que determinen las
acciones inmed'iatas y necesarias para reducir sus efectos."

De lo anterior, se desprende que el Anexo de la norma citada entiende al "peligro
inminente" como, primero, la "probabilidad" de la ocurrencia de un fenomeno en

un "periodo inmediato y sustentado par una prediccion o evidencia tecnico-
cientffica" y, segundo, la "probabilidad" de \a ocurrencia de un "fenomeno ffsico,

potencialmente danino, de origen natural o inducido por la accion humana", que

ocurra en un lugar especifico. Se aprecia, pues, que el articulo referido delinea

satisfactoriamente la inmediatez y el caracter ineludible, debidamente

sustentado, de la ocurrencia de un fenomeno fisico potencialmente danino a las

personas en un lugar especifico. Este, a criterio de la Comision, debe ser el

correcto entender del concepto de "peligro inminente", contenido y utilizado en

el proyecto materia de dictamen.

Sin perjuicio de !o anterior, es necesario precisar que la ocurrencia de dicho
fenomeno pueda generar "/a muerte, una lesion fisica grave o un dano grave a

la vida, satud, propiedad o seguridad de una o mas personas"

Por ello, la Comision recomienda la incorporacion de la definicion de "peligro
inminente", segun la siguiente formula legal:
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"Peiigro inminente. - Probabilidad de que un fenomeno fisico, potenciatmente
danino, de origen natural o inducido porla accion humana, ocurra en un lugar

especifico, en un periodo inmediato y sustentado por una prediccion o
evidencia tecnico-cientifica que determinen las acciones inmediatas y

necesarias para reducir sus efectos, y que pueda causar la muerte, una

/es/on fisica grave o un dano grave a la vida, salud, propiedad o seguridad
cfe una o mas personas."

7. Sobre el requisite de que el alcalde, defegable unicamente al gerente
municipal, sea el unico unicos que pueda disponer la clausura de los

locales, debiendo firmar el acta respectiva

Al respecto, y a efectos de reducir la discrecionalidad, asf como [os riesgos de
arbitrariedad, corrupcion y extorsion, mitigando la ejecucion de malas practicas

como las documentadas en el proyecto de ley y en el presente dictamen, la
Comision estima, a propuesta de los representantes de los gobiernos locales,

en el marco de las Mesas de Trabajo sostenidas durante el presente periodo
anual de sesiones, que sean los alcaides los unicos que puedan disponer la
clausura de los locales, debiendo suscribir el acta de clausura respectiva.

Cabe, sin embargo, reparar que la ausencia del alcalde no puede suponer un

impedimento para la ejecucion de las facultades de fiscalizacion y sancion. Por
ello, corresponde que el aicalde pueda delegar -unica y exclusivamente- dicha

responsabilidad en el gerente municipal, a efectos de que pueda disponer la
clausura de locales, debiendo suscribir el acta de dausura respectiva.

Par ello, la Comision recomienda la incorporacion de dicha precision en la
regulacion del procedimiento de clausura temporal de un establecimiento, segun

la siguiente formula legal:

"Artlculo 21.- Procedimiento de clausura temporal de un establecimiento

21.1. La clausura temporal es dispuesta por el alcalde del municipio competente,

delegable unicamente al gerente municipal.

21.2. Se ejecuta mediante el cierre de! establecimiento o del area afectada, segun

corresponda, con el uso de precintos u otros medios que impidan el acceso de/

publico, previa grabacion mtegra de la inter^enc'ion en video y con el levantamiento
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del acta respectiva firmada por el alcalde, o el gerente municipal, en caso de

habersele delegado dicha funcion, en un maxima de dos (02) dias calendario

posteriores a la clausura, bajo responsabilidad.

21.3. Una copia del acta es entregada al titular del establecimiento comercial

dentro del mismo dia calendario en que fue firmada."

8. Sobre el cambio de giro en el regimen de clausuras

A! respecto, la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento incluye

la posibilidad de que una iicencia de funcionamiento pueda incluir uno o mas
giros, permitiendo la realizacion de distintas activldades economicas especificas
de comercio, industria y/o servicios, en tanto sean afines o comptementarios

entre si. Para dicha ampliacion, la Ley dispone que el titular solo requiera
presenter una declaradon jurada, informando sobre las refacciones y/o

acondicionamientos efectuados, y garantizando que no se afectan las
condiciones de seguridad, ni incrementa la clasificacion del nivel de riesgo (de

bajo o medio a alto o muy alto), segun el Certificado de Inspeccion Tecnica de
Seguridad en Edificaciones obtenido. Dicho tramite se sujeta a aprobaclon
automatica.

Las municipalidades, por su parte, definen los giros afines o complementarios

entre si, segun los lineamientos establecidos por el Ministerio de la Produccion.
Dependera de cada una de estas su determinacion y otorgamiento.

Ahora bien, siencfo que la incorporacion, adicion y cambio de giro se hallan,

como indica el articulo 3° de la Ley, sujetos a aprobaci6n automatica, y en aras
a promover la actividad empresarial y cumplir con el rol tuitivo y garante de la

libertad de empresa -que ostenta el Estado-, la realizacion de una actividad
distinta a fa autorizada, en tanto sea complementaria o afin a esta, no deberia
suponer un perjuicio a la empresa. Asi las cosas, la Comision recomienda que
la formula aprobada permita la clausura temporal de los establecimientos hasta
que los titulares regularicen su situacion, de ser legalmente viable. De no serlo,

corresponderia una clausura definitiva.
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VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Ei presents dictamen propone la modificacion de los articulos 1, 2, 9 y 13; la
incorporacion de los titerales m), n), o) y p) al articulo 2, y la incorporacion del titulo
Ill y de los articulos 19, 20, 21 y 22 a la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento; asi como la modlficacion de los articulos 49 y 78 de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipatidades.

El cuadro que se recoge a continuacion contiene la propuesta del presente dictamen
de la parte referida a dichas leyes:

Cuadro 6
Comparative de la Ley N.° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

con el Texto Sustitutorio del proyecto de ley

^ ^;^^^i^^^fi^^'SAfiBW^tt^^ii^?n^^^^v/s^^/J^^^^^^^^^^^^S^^^^^^^'^^^^

Articulo 1.- Finalidad de la Ley

La presents Ley tiene como finalidad
establecer el marco jundico de las
disposiciones aplicables a! procedimJento
para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento expedida par las
municipalidades.

Articulo 1." Finalidad de la Ley

La presents Ley tiene como finalidad establecer el

marco juridico de las disposiciones aplicables al

procedimiento para el otorgamiento de la licencia de

fundonamiento expedida par las munidpalidades, asi

como los supuestos de clausura temporal o

definitiva de establecimientos.

Articulo 2.- Definiciones
(...)

b) Establecimiento. - Inmueble, parte del
mismo o instalacion determinada con
caracter de permanente, en la que se
desarrollan las actividades economicas
con o sin fines de iucro.
(...)

Articulo 2.- Definiciones

(...)

b) Establecimiento. - [nmuebie, parte del mismo o

instalacion determinada en la que se desarrollan

actividades economicas, comerciates, industriales,

administrativas, o sin fines de lucro, para las cuales

se requiere contar con una licencia de

funcionamiento.

(...)"

Articulo nuevo. Articulo 2.- Definiciones

(...)

m) Clausura. - Cierre de un establecimiento que

impide ef ingreso de usuarios o consumidores,

dispuesto par la municipalidad, a traves de su

alcalde, delegable unicamente al gerente

municipal.
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Articulo nuevo.

Articulo nuevo.

Articulo nuevo.

Articulo 9.- Licencias de
funcionamiento para mercados de
abastos, galerias comerciales y
centros comerciales

(...)

La municipalidad puede disponer la
cfausura temporal o definitiva de las
modules, puestos o stands en caso de
que sus titulares incurran en infracciones
administrativas, ya sea que cuenten con
una licencia de funcionamiento individual
o corporativa.

Articulo 13." Facultad fiscalizadora y
sancionadora

Las municipalidades deberan realizar las
labores de fiscalizacion de las actividades
economicas con el fin de verificar el
cumplimiento de ias obligaciones de los
titulares de las licencias de
funcionamiento confomne a ley,
incluyendo las obiigaciones derivadas de

Articulo 2.- Definiciones

(...)

n) Clausura definitiva. - Clausura que dicta la

municipalidad como sancion administrativa al

termino de un procedimiento administrativo

sancionador o en los supuestos sehalados por ley.

Articulo 2." Definiciones

(...)

o) Clausura temporal. - Clausura que dicta la

municipalidad, en los supuestos establecidos en la

presents ley.

Articulo 2.- Definiciones

(...)

p) Peligro inminente. - Probabilidad de que un

fenomeno fisico, potencialmente danino, de origen

natural o inducido par la accion humana, ocurra en

un lugar especifico, en un periodo inmediato y

sustentado por una prediccion o evidencia tecnico-

cientifica que determinen las acciones inmediatas

y necesarias para reducir sus efectos, y que pueda

causar la muerte, una lesion fisica grave o un dano

grave a la vida, salud, propiedad o seguridad de

una o mas personas.

Articulo 9.- Licencias de funcionamiento para
mercado de abastos, galerias comerciales y
centres comerciales
(...)

La municipalidad puede disponer la clausura temporal
o definitiva de los modulos, puestos o stands, en caso
de que sus tltulares incurran en infracciones
administrativas, ya sea que cuenten con una llcencia
de funcionamiento individual o corporativa, conforme
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 13.- Facultad fiscatizadora y sancionadora

Las municipalidades deberan realizar las labores de

fiscalizacion de las actividades economicas con el fin

de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los

titulares de las licencias de funcionamiento conforme a

ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las

inspecciones tecnicas de seguridad en edificaciones,
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las inspecciones tecnicas de seguridad en
edificaciones, pudiendo imponer las
sanciones a que hubiera lugar en el case
de incumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el artlculo 46 de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en

el caso de Jncumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46 de !a Ley N.° 27972, Ley

Organica de Municipalidades, y la presents ley.

Fuente: Ley N 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento. Proyecto de Ley 4952/2022-CR

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023

Asimismo, se incluye un tituio III a la Ley 28976 Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, que regula los supuestos de procedencia e improcedencia de la

clausura de establecimientos. Contiene 4 articulos (19, 20, 22 Y 22) que se
presentan en la parte conclusiva de este dictamen.

Cuadro 7
Comparative del Texto Sustitutorio del proyecto de ley y la Ley N.° 27972, Ley

de

ARTICULO 49.- CLAUSURA, RETIRO 0
DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la
clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o sen/icios cuando su
funcionamiento esta prohibido legaimente o
constituye peligro o riesgo para la seguridad de
las personas y la propiedad privada o la
seguridad pUblica, o infrinjan las normas
reglamentarias o de seguridad del sistema de
defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos
u otros efectos perjudiciales para la salud o la
tranquilidad del vecindario. (...)

Articulo 49.- CLAUSURA, RETIRO 0
DEMOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la

clausura temporal o definitiva de edificios,

establecimientos o servicios, sequn lo

disouesto Dor la Ley 28976, Ley Marco de

Licencia de Funcionamiento, (...)

ARTICULO 78.- SUJECION A LAS NORMAS
TECNICAS Y CLAUSURA
(...)

Las autoridades municipales otorgaran las
licencias de construccion, bajo responsabilidad,
ajustandose estrictamente a las normas sobre
barreras arquitectonicas y de accesibilidad.
Asimismo, pueden ordenar la clausura
transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o. servicios cuando su
funcionamiento este prohibido legalmente y
constituya peligro, o cuando esten en contra de

Articulo 78.- SUJEC10N A LAS NORMAS
TECNICAS Y CLAUSURA
(...)

Las autoridades municipales otorgaran las

licencias de construccion, bajo responsabilidad,

ajustandose estrictamente a las normas sobre

barreras arquitectonicas y de accesibilidad.

Asimismo, pueden ordenar la clausura de

establecimientos, de conformidad con lo
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las nomnas reglamentarias o de seguridad de
defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos
u otros efectos perjudiciales para la salud o
tranquilidad del vecindario.

dispuesto por la Ley 28976, Ley Marco de

Licencia de Funcionamiento,

Fuente: Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalldades. Proyecto de Ley 4952/2022-CR

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2022-2023

Es importante precisar que, en tanto el texto del proyecto de ley materia de dictamen
impacta en la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, sistematizada
par el Texto Unico Ordenado de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y
formatos actualizados de declaracion Jurada, aprobado por Decreto Supreme N.0

163-2020-PCM, y en la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, tanto el
Poder Ejecutivo como los gobiernos locales deberan actualizar sus respectivas

normativas, a efectos de que guarden conformidad con lo dispuesto par este
dictamen, debiendo realizar las acciones que para tales efectos sean necesarias.

VIH. ANALiSIS COSTO BENEFICIO

Si bien es cierto, como indica el proyecto materia dictamen, este no genera gastos
al erario publico, satisfaciendo tanto el mandato constitucional como el reglamento

del Congreso. Ello no implica, sin embargo, que este no genere costos.

En efecto, el proyecto genera sendos costos y beneficios para IDS agentes

involucrados. Tal es el caso, par ejemplo, del gobiemo central, de los gobiemos

locales, ei sector privado, [os trabajadores, los consumidores, y la sociedad en

general.

En primer lugar, respecto de los costos, el gobierno central tendria la carga, segun

lo recomendado por la presente comlsion, de adaptar el Texto Unico Ordenado de

la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento. Ello implica, cuanto menos, la
generacion de dos costos: (i) el destino de recursos, tanto humanos como logisticos,

asi como economicos, para adaptar su normativa al presente texto; y, (ii) el costo
oportunidad de realizar una actividad ajena a la actuaiizacion de la normativa.

En segundo lugar, par el caso de los gobiernos locales, los costos pueden agruparse
en dos mandates: (i) adaptacion de la normativa; y (ii) aplicacion de la normativa.

Eilo, ademas de! costo de oportunidad, inevitablemente presente.
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Respecto del primero de estos, ios gobiernos locales deben adaptar sus ordenanzas

municipaies a !o dispuesto por el presente texto. La propia inverslon de recursos,

tanto humanos coma logisticos, en la adaptacion de dicha normativa genera un
enorme costo de oportunidad, por lo que dichos recursos deberan ser destlnados a

dicha actividad.

Respecto al segundo de estos, consecuencia de lo anterior, los gobiernos locales

deben tanto acondicionar sus procedimientos internos como capacitar a su personal

para poder aplicar la nueva normativa. En otras palabras, existe un costo inherente

a las curvas de aprendizaje de los funcionarios publicos en la asimilacion y posterior
aplicacion de las nuevas reglas de clausura, al cual ni este analisis ni la Comision

pueden ser ajenos. El costo de oportunidad, en el marco de ese proceso, no puede

ser obviado.

Las empresas, por su parte, como tercer agente invoiucrado, no perciben costo

alguno en la implementacion de la medida. For lo mismo, los trabajadores, los

consumidores, y la sociedad en general tampoco asimilan un costo derivado de la
implementacion de la medida.

Respecto a los beneficios generados por la medida, la Comision iniciara el analisis

a partir de aquellos percibidos por las empresas, a partir de los cuales se
desglosaran los impactos a todos los demas agentes involucrados.

En efecto, las empresas y sus trabajadores serian los primeros beneficiarios de la
implementacion de la medida. La claridad de las causales, supuestos, extension y,

ultimamente, de procedencia, de la clausura temporal o definitiva de los
establecimientos, se traduce en un primer beneficio: la seguridad juridica, generada

a partir de un regimen legal transparente y predecible. Este primer beneficio,
evidentemente, impacta en la reduccion de las oportunidades de corrupcion, abuso

y extorsion, minimizando, incluso, la posibilidad de capitalizar politicamente una

ciausura.

Naturalmente, la propia acotacion de causales, segun lo evaluado y propuesto por
la presents comision, acarrea un segundo beneficio: el fin de la interrupcion

injustificada del funcionamiento de establecimientos. Con dlo, no solo se
salvaguarda la continuidad de las funciones de las empresas, sino tambien de la

estabilidad laboral de sus trabajadores, asi como de las cadenas logistica y de
suministros, beneficiando, finalmente, a los consumidores de distintos mercados.
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Asi pues, las clausuras arbitrarias suponen perjuidos economicos que peligren la
continuidad de labores de los distintos colaboradores de otras empresas. En efecto,

siendo que cada empresa es un eslabon en la cadena logistica y de valor de las
distintas industrias, la repercusion laboral no se restringe unicamente a!

establecimiento fiscalizado y clausurado, sino que se extiende tambien a todos
aqueilos directa o indirectamente relacionados. Lo mismo sucede para el caso de

los consumidores, quienes, ante una ciausura injustificada veran un encarecimiento

de la oferta, traducido en menor acceso a bienes a un mayor precio.

Sin lugar a duda, el beneficio al sector empresarial se halla estrechamente vinculado
al beneficio de los trabajadores, los consumidores, y la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, lo anterior devela tambien un beneficio para los gobiernos locales, cuya

competitividad incrementa con respecto de sus pares. Asi, la estandarizacion de
causales y predictibilidad en la aplicacion de la medida de clausura facultaria a las
municipalidades a redireccionar y optimizar la inversion de sus recursos en materia

de fiscalizacion y sancion, fortaleciendo la propia labor de los inspectores y
ejecutores, sancionando a aquellos que, a la luz de la nueva normativa, deben ser

sancionados.

Cabe senafar que ia continuidad en el funcionamiento de establecimlentos, los

cuales ya no serian objeto de clausuras impredecibles, arbitrarias y
desproporcionadas, acarreana beneficio tambien para el gobierno central. En

particular, dado que impactaria en: (i) la mejora en ia competitividad; y, (ii) la
reduccion de los indices de corrupcion.

Respecto del primero de estos, la seguridad jundica, garantizada par el cambio
normativo, se traduciria en la eliminacion de un deslncentivo para competir en el

mercado peruano. En otras palabras, generaria un incentivo para ingresar y

competir en este. Naturalmente, dotando de mayores garantias a la inversion de

capitales privados, la generacion de empleo y condiciones laborales, sumado a la
optimizacion de procesos e incremento de bienes transados en el mercado

domestico e internacional, el gobierno central se veria significativamente
beneficiado. Eilo, sin perjuicio de que todos los empleos generados, bienes
adquiridos, y rentas obtenidas, se traduzcan en mayores recursos tributados, tos

cuales incrementaran la capacidad de gasto e inversion del Estado.
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Respecto el segundo de estos, relacionado con la reduccion de indices de

cormpcion, la propia seguridadjuridica, claridad y transparencia en la aplicacion de
la ley, cerrana las sendas ventanas impulsando tanto a los privados como a los

funcionarios y servjdores publicos a la corrupcion. En consecuencia, con menos

espacios para esta, la alineacion de incentivos conllevaria una optima inversion de

recursos, lo cual, a su vez, estaria acompanado de una reduccion de ios indices de

corrupcion. Cabe mencionar que ello se hatla estrecha e intimamente relacionado

con la mejora competitividad de nuestro pais, comentando. En otras palabras,

fortaleceria la confianza en el Estado peruano.

A criteria de esta comision, si bien es innegable la generacion de multiples costos
para el gobiemo central y local y, como se desprende de lo anterior, para los poiiticos

-quienes ya no podran capitalizar politicamente ta clausura-, la generacion de

beneficios es indubitablemente mayor. Asi, estos beneficios se extienden, no solo a

las empresas, sino tambien a ios trabajadores y a los consumidores, y, ultimamente,

a los gobiernos locales y central.

Asi las cosas, la Comision concluye, tras la realizacion de analisis costo-beneficio,

cualitativo de los impactos que ta aprobacion de este dictamen generana en todos

[os agentes involucrados, que las beneficios superan largamente los costos, por lo

que se recomienda su aprobacion.

IX. CONCLUSION

Par los fundamentos expuestos, [a Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomienda aprobar el

Proyecto de Ley 4952/2022-CR, con una formula sustitutoria, que es como sigue;
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TEXTO SUSTITUTORIO7

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28976, LEY MARCO DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, PARA REGULAR LOS SUPUESTOS DE CLAUSURA DE

ESTABLECIMIENTOS

Articulo 1. Modificacion de los articulos 1,2, 9, y 13 de la Ley 28976, Ley Marco de

Licencia de Funcionamiento
Se modifican los articulos 1 , 2 -literal b)~; 9 -tercer parrafo-; y 13 de la Ley 28976, Ley Marco
de Licenda de Funcionamiento, en los siguientes terminos.

"Artfculo 1.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene como flnalidad establecer el marco juridico de las
disposiciones aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de

funcionamiento expedida por las municipalidades, asi como los supuestos de
clausura temporal o definitiva de establecimientos.

Articulo 2.- Definiciones

(...).

b) Establecimiento. - Inmueble, parte del mismo o instatacion detemninada en la que
se desarrollan actividades economicas, comerciales, industriales,

administrativas, o sin fines de lucro, para las cuales se requiere contar con una

licencia de funcionamiento.

(...).

Articulo 9.- Licencias de funcionamiento para mercado de abastos, galerias
comerciales y centres comerciales

(...)

La municipalidad puede disponer la clausura temporal o definitiva de los modulos,
puestos o stands, en caso de que sus titulares incurran en infracciones
administrativas, ya sea que cuenten con una licencia de funcionamiento individual o
corporativa, conforme a lo dispuesto en esta ley.

7 Texto sustitutorio aprobado en sala, el dia 19 de setiembre de 2023, a las 18 horas, aproximadamente.
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Articulo 13.- Facultad fiscalizadora y sancionadora

Las municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion de las actividades

economicas con el fin de verificar el cumpiimjento de las obligaciones de los titulares
de las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones

derivadas de las inspecciones tecnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo

imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de
confomnidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, y la presente ley".

Articulo 2. Incorporacion de los literales m), n), n) y o) al articulo 2 de fa Ley 28976,
Ley hflarco de Licencia de Funcionamiento

Se incorporan los literales m), n), n) y o) al articulo 2 de la Ley 28976, Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, cuyo texto queda redactado de la manera siguiente:

"Artfculo 2.- Definiciones

(...)

m) Clausura. - Cierre de un establecimiento que impide el ingreso de usuarios
o consumidores, dispuesto par la municipalidad, a traves de su alcalde,
delegable en el gerente municipal o aerente de fiscalizacion.

n) Clausura definitiva. - CIausura que dicta la municipalidad como sancion

administrativa al termino de un procedimiento administrativo sancionador, o
en los supuestos senalados por ley.

n) Clausura temporal. - Clausura que dicta ia municipalidad, en los supuestos

establecidos en la presente ley.

o) Peligro inminente. - Probabilidad de que un fenomeno fisico,

potencialmente danino, de origen natural o inducido por la accion humana,
ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y sustentado par una
prediccion o evidencia tecnico-cientifica que determinen las acciones
inmediatas y necesarias para reducir sus efectos, y que pueda causar la
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muerte, una lesion fisica grave o un dano grave a la vida, salud, propiedad o

seguridad de una o mas personas".

Articulo 3. Incorporacion del titulo III y de los articulos 19, 20, 21 y 22 a la Ley 28976,

Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

Se incorpora el titulo III y los articulos 19, 20, 21 y 22 a la Ley 28976, Ley Marco de Licencia

de Funcionamiento, conforme al siguiente texto:

"TiTULO 111

DE LA CLAUSURA TEMPORAL 0 DEFINITIVA DE ESTABLECIMIENTOS

Articulo 19.- Supuestos de procedencia de clausura temporal de un establecimiento

19.1. La clausura temporal de un establecimiento procede en los siguientes

supuestos:

a. Como una medida preventiva, cuando se constata la existencia de un peligro

inminente para la vida, la salud, la propiedad o la seauridad de las personas,
que no pueda ser subsanado en el acto de inspeccion.

b. El titular no acredite contar con la ticencia de funcionamiento, salvo que esta

se encuentre en tramite.

c. El titular no acredite contar con el Certificado de Inspeccion Tecnica en
Seguridad de Edificaciones (ITSE), salvo que este o su renovacion se

encuentre en tramite.

d. El establecimiento realice un giro distinto a aquel para el que ha sido
autorizado, siempre que este no sea afin o complementario al giro autorizado.

e. Se constate la obtencion de una licencia de funcionamiento incorrectamente

obtenida, previo informe de la oficina competente para la emision de ticencias

de funcionamiento.

f. La actividad del establecimiento genere olores, humos, ruidos u otros efectos

perjudiciales para !a tranquilidad del vecindario, en tanto excedan los rangos

dispuestos por las leyes de la materia.

19.2. Cuando el establecimiento tenga ^ireas independientes o accesos
diferenciados, la clausura temporal solo se aplica sobre el area que genere el peligro
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inminente de acuerdo con los supuestos que esta ley expresamente establece, sin

afectar el funcionamiento del resto del establecimiento.

19.3. La clausura temporal se extiende hasta que sean subsanadas las

observaciones.

Articulo 20.- Supuestos de improcedencia de clausura temporal de un
establecimiento

No precede la clausura temporal de un establecimiento en los siguientes supuestos:

a. Se infrinjan normas de caracter administrativo que no representen un peligro
inminente para la vida, la salud, la seguridad o la propiedad de las personas.

b. Existan circunstancias subsanables por el titular o sus representantes en el

momenta de la inspeccion o estas hubieran desaparecido al termino de la

inspeccion.

Articulo 21.- Procedimiento de clausura temporal de un establecimiento

21.1. La clausura temporal es dispuesta por el alcalde del municipio competente,

delegable en el aerente municipal o aerente de fiscalizacion.

21.2. Se ejecuta rnediante el cierre del establecimiento o del area afectada, segun
corresponda, con el uso de precintos u otros medics que impidan el acceso del
publico, previa grabacion integra de la intervencion en video, preferentemente. o en

fotografia, y con el levantamiento del acta respectiva firmada par el alcalde,
deleqable en el qerente municipal o aerente de fiscalizacion, en un maxirno de dos

(02) dias calendario posteriores a la clausura, baj'o responsabilidad.

21.3. Una copia del acta es entregada al titular del establecimiento comercial dentro

del mismo dia calendario en que fue firmada.

21.4. El dictado de una clausura temporal es incompatible con la imposicion de una
multa por los mismos hechos que motivaron su imposlcion, bajo responsabilidad.

Puede imponerse con posterioridad al levantamiento de la orden de clausura,
siempre que las observaciones no hayan sido subsanadas o se constate la

existencia de otros supuestos distintos a los que motivaron la clausura temporal, al
termino de un procedimiento administrativo sancionador.
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21.5. En ningun caso se puede condicionar el levantamiento de una medida de

clausura al previo pago de multas administrativas, bajo responsabilidad.

21.6. Lo dispuesto en este articulo no impide que la municipalidad proceda con la
ejecucion forzosa para exigir y dar cumplimiento al pago de las multas impuestas,

conforme a ley.

21.7. La municipafidad debe levantar la clausura temporal de un establecimiento en
un plazo maxima de cuarenta v ocho horas siguientes contadas a partir de la hora
de ingreso de la documentacion con la aue se absuelven las observaciones

respectivas, a la Mesa de Partes de la Municipalidad.

21.8. Si la entidad no responde dentro del plazo senalado, la clausura queda sin
efecto automaticamente.

Articulo 22.- Clausura definitiva

La clausura definitiva solo precede como medida de sancion administrativa, al

termino de un procedimiento administrativo sancionador.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de la presente ley

El Poder Ejecutivo tiene un plazo maxima de sesenta dias calendario para adecuar lo
dispuesto en la presente ley en el Texto Unico Ordenado de ia Ley 28976, Ley l\/larco de

Licencia de Funcionamiento, y IDS formatos actualizados de Declaracion Jurada, aprobado

por Decreto Supremo 163-2020-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEIVIENTARIAS MODIRCATOR1AS

PRIMERA. Modificacion de los articulos 49 y 78 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades

Se modifican los articulos 49 -primer parrafo- y 78 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, en los siguientes terminos:

47



CONGrRESO

REPOBLtCA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de ia unidad, la paz y el desarrollo"

D1CTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022"
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28976, LEY MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, PARA REGULAR LOS
SUPUESTOS DE CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS

"Articulo 49.- CLAUSURA, RETIRO 0 DEIVIOLICION

La autoridad municipal puede ordenar la clausura temporal o definitiva de edificios,

establecimientos o servicios, segun lo dispuesto por la Ley 28976, Ley Marco de

Licencia de Funcionamiento. (...).

Articulo 78.- SUJECION A LAS NORMAS TECNICAS Y CLAUSURA

(...)

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de constmccion, bajo
responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre barreras

arquitectonicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la cfausura de
establecimientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 28976, Ley
Wlarco de Licencia de Funcionamiento".

SEGUNDA. Incorporacion del numeral 21.4 al articulo 21 del Decreto Legislative) N.0
1256, que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas
Se incorpora el numeral 21.4 del articulo 21 del Decreto Legislativo N.01256, que aprueba
la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, cuyo texto queda redactado
de la siguiente manera:

"Articulo 21.- Representacion en el procedimiento
(..,)

21.4. Cualquier persona natural o juridica podra presentar denuncias en
representacion de derechos o intereses difusos o colectivos, sin necesidad de
ser afectada directa o indirectamente por las barreras burocraticas
denunciadas, bastando para ello indicarlo en su denuncia. En los
procedimientos que se inicien conforme a este numeral, en los que la
Comision o la Sala declaren la ilegalidad o carencia de razonabilidad de
barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas, se
dispone su inaplicacion con efectos generales a partir de publicado el extracto
de la resolucion a que se refiere el articulo 8.3 de la Ley."
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion de la ley en los procedimientos de clausura en curso
Los procedimientos de clausura temporal o definitiva de establecimientos que
encuentren en curso se adecuan a lo establecido en la presente ley.

se

Dese cuenta
Lima, 19 de setiembre de 2023
Sala de Sesiones

Alejandro Cavero Alva
Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizsj

Locales y Modernizacion de la Gestion del Est£
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: jueves, 21 de setiembre de 2023 17:05

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez

Asunto: Mensaje Usuario Intemo - Dictamenes

Datos adjuntos: e84e614af852d8446399d54142766ed8.pdf;
9599cab730bd9cef2fa9053a33ec2085.pdf;
d7d2f990f4b32101f338ec0860461149.pdf;
884d624de554007833fd3dd8c3ee8f71.pdf

[Solicitante]: mespinozam@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTAN LOS SIGUIENTES DICTAMENES 1. DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4952/2022-
CR2.PREDICTAMENDEINHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY4292/2022-CR 3. PREDICTAMEN DE
INHlBICiOlM RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3964/2022-CR 4. PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 5102/2022-CR, CABE INDICAR QUE EN LA SESION EM QUE SE APROBARON LOS DICTAMENES, SE
APROBOLAEXONERACIONDELALECTURAYAPROBACION DEL ACTA, PARA TRAM1TR LOS ACUERDOS.
[Fecha]: 2023-09-21 17:05:09

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

For favor/ NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supen/isada.


