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Proyecto de Ley N°

LEY DEL CANON HIDRICO

El Congresista de la Republica que suscribe, Wilson Soto Palacios y los Congresistas
integrantes del Grupo Parlamentario Accion Popular, y demas Congresistas
firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Peru y conforme los articulos 22° inciso c), 75° y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

L FORMULA LEGAL.
LEY DE CANON HIiDRICO POR TRASVASE
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
Articulo 1. Definicion

El canon hidrico es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales de los ingresos y rentas obfenidos por el Estado, como
consecuencia de la explotacion econémica del recurso natural agua, por las empresas
publicas, privadas o publico privadas. )

Articulo 2. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Canon Hidrico a favor de los gobiernos
regionales y locales donde se ubican las cabeceras de cuenca y obras de trasvase y
son utilizadas para la generacion de ingresos econdmicos de empresas publicas,
empresas privadas o publico privadas que tributan al Estado, de conformidad con o
establecido por el Articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 3. Canon Hidrico

El canon hidrico esta constituido por el 60% (sesenta por ciento) del total de ingresos
obtenidos por el Estado, proveniente de empresas publicas, privadas o publica privadas
que exploten el recurso natural agua por trasvase; impuesto a la renta de empresas que

realizan actividades agricolas, agroindustriales e industrias en general.

Articulo 4. Distribucién del Canon Hidrico
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El canon hidrico sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales donde se
encuentran las cabeceras de cuenca, obras de trasvase, para ser utilizada por las
empresas referidas en el articulo precedente.

50 por ciento para la municipalidad distritales donde se encuentre la cabecera de cuenca
o las obras de trasvase.

30 por ciento para la municipalidad provincial donde se encuentre el trasvase de agua.

20 por ciento para los gobiernos regionales donde se encuentre la cabecera de cuenca
y/o el trasvase de agua.

Articulo 5. Uso del Canon Hidrico

El canon hidrico sera utilizado para le ejecucion de proyectos agricolas y saneamiento
de agua y desaglie, y para el cumplimiento del articulo 3 de la Ley N° 29338, conforme
lo establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 6. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 20 de Agosto del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 031 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

HUGO RQVIRA
VIRA ZAGAL
CONGRESO BE \A REPORLICA



v origt
S,
‘x—“" ’?‘

.o

o ::;"Ai'-. 4
y CONGRESO

REPUBLICA

il EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua dulce en el mundo es un recurso escaso y el Perd es un pais privilegiado
por las fuentes que se originan en las cordilleras pertenecientes a comunidades.
donde se asientan campesinos que se dedican a la agricultura, ganaderia y
crianza de animales menores.

Las comunidades de nuestras cordiileras son habitadas por ciudadanos que se
encuentran generalmente en situacion de pobreza y extrema pobreza por la
desatencion y poca presencia del Estado.

Sin embargo, estas poblaciones son ias que nos proporcionan alimentos
organicos y ganaderia de calidad, pese a las dificultades que atraviesan en sus
actividades que les proporcionan recursos economicos. Los gobiernos
regionales y gobiernos locales por sus escasos presupuestos no atienden en
forma debida a estas poblaciones, constituyéndose en pueblos olvidados.

En los ultimos anos el Estado ha realizado obras milionarias para trasiadar las
aguas de afluentes de las cordilleras hacia otros sectores con la finalidad de
dedicarlos al agro a la agroindustria para irrigar tierras y cultivar productos que
incluso son exportados, o para !a industria en general, generando altos ingresos
economicos al Estado por el pago de impuestos.

Los impuestos que capta el Estado como consecuencia del desarrollo de la
actividad agropecuaria, agroindustrial o de la industria en general no son
revertidos directamente hacia las poblaciones de donde se origina el recurso
hidrico, por ello se debe considerar de justicia la creacion del canon hidrico para
favorecer a los gobiernos regionales y locales, para que estos atiendan las
necesidades de las comunidades campesinas con la ejecucion de proyectos
agricolas, saneamiento de agua y desague, y/o para el cumplimiento del articulo
3 de la Ley N° 29338.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 77 establece:

“La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones. Gobierno Central
e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los cnterios de eficiencia de
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necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el EXP. N° 004-2004-CC/TC,
en el acapite lll. Los principios constitucionales presupuestarios. establece lo
siguientes principios

‘numeral 9.3. Principio de justicia presupuestaria

Contemplando en los articulos 16. ° y 77. ° de la Constitucion, que
establece que la aprobacion o autorizacion para la captacion de ingresos
y la gjecucion de gastos supone un compromiso con la consagracion de
valores comunitarios y la construccion del bien comun. De alli que los fines
estatales previstos en el texto fundamental de la Republica se constituyan
en fa razon de ser y en el sentido de la actividad presupuestal.

numeral 9.5. Principio de unidad

Previsto en el articulo 77. ° de la Constitucion, que establece que el
presupuesto debe incluir la totalidad de los recursos y gastos
considerados para un ejercicio presupuestal dentro de un solo y tnico
texto normativo.

Maurice Duverger [Hacienda Publica, Barcelona: Bosch, 1968, pags. 227-
228] expone que dicho principio descansa en dos razones fundamentales:
la financiera y la politica. La primera consiste en percibir el presupuesto
como una regla de orden y claridad que traduzca un genuino y auténtico
estado de la situacion financiera del pais; y, por ende. que refleje la
realidad de la obtencion de los recursos publicos y su aplicacion o
gasto. De alli que se proscriba la multiplicacion de los presupuestos y las
cuentas singulares, ya que impediria tener una visién global mas clara de
los ingresos y gastos publicos. La razon politica consiste en sefialar que
la unidad acrecienta la eficiencia y la eficacia para el control que sobre el
parlamento ejerce la Contraloria General de fa Republica.

9.6. Principio de exactitud

Previsto en el articulo 77. © de la Constitucién, y que impone consignar la
totalidad de los recursos y gastos fiscales en atencion al verdadero y real
rendimiento de las fuentes de percepcion de renta estatal,
constituyéndose en la descripcion cabal de las funciones y servicios que
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efectuara el organo ejecutivo en su condicion de responsable de la
administracion.

La Ley 27508, Ley del Canon, establece en su articulo 3, Ambito de aplicacion:

*..., La inclusion de otros tipos de canon en virtud de la explotacién de
cualquiera de los recursos naturales a que se refiere el Articulo 3 de ia
Ley N° 26821, requiere obligatoriamente de ley que la cree, segun criterios
econdmicos de valor actual y no potencial”

lLa Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, establece:

“Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de ia
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial
en el mercado, tales como:

a. las aguas: superficiales y subterraneas;
La Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, sefiala textualmente:

Articulo 1.- El agua El agua es un recurso natural renovable,
indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrolio
sostenible, el mantenimiento de ios sistemas y ciclos naturales que ia

sustentan, y la seguridad de la Nacion.

Articulo 3.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica ia gestion integrada
de los recursos hidricos con el proposito de lograr eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y los
acuiferos para la conservaciéon e incremento del agua, asi como
asegurar su calidad fomentando una nueva cuitura del agua, para
garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras

generaciones.

wsoto@congres

WWW.CONGress




5
]

®

&

o opEme

PN St
ae o e we

CONGRESQ

REPUBLICA

La Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales. establece en sus

diferentes articulos disposiciones relacionadas a las facultades. obligaciones y

compe

tencias relacionadas con el desarroilo de la poblacion de su jurisdiccion.

por ello sefalamos los que estan relacionados al desarrollo de la agricultura, asi

tenemos los siguientes articulos:

“Articulo 4 .- Finalidad

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes
y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Articulo 6.- Desarrollo regional

El desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las
politicas e instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional,
cultural y ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados
a generar condiciones que permitan el crecimienio econdmico
armonizado con la dindmica demografica, el desarrollo social equitativo y
la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el territorio
regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y
mujeres e iguaidad de oportunidades.

Articulo 8.- Principios rectores de las politicas y la gestion regional La

gestion de ios gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

4. Inclusion. - E! Gobierno Regional desarrolla politicas y acciones
integrales de gobierno dirigidas a promover la inclusion econémica, social,
politica y cultural, de jovenes, personas con discapacidad o grupos
sociales tradicionalmente excluidos y marginados del Estado,
principalmente ubicados en el ambito rural y organizados en comunidades
campesinas y nativas, nutriendose de sus perspectivas y aportes. Estas
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acciones también buscan promover {os derechos de grupos vulnerables,
impidiendo la discriminacién por razones de etnia, religion o género y toda
otra forma de discriminacion.

(]

7. Equidad. - Las consideraciones de equidad son un componente
constitutivo y orientador de la gestion regional. La gestion regional
promociona, sin discriminacion, igual acceso a las oportunidades y la
identificacion de grupos y sectores sociales que requieran ser atendidos

de manera especial por la gestion regional.

8. Sostenibilidad. - La gestién regional se caracteriza por la busqueda del
equilibrio intergeneracional en el uso racional de los recursos naturales
para lograr los objetivos de desarrollo, la defensa del medio ambiente y la
proteccion de la biodiversidad.

]

11. Concordancia de las politicas regionales. - Las politicas de los
gobiernos regionales guardan concordancia con las politicas nacionales
de Estado.

Articulo 9.- Competencias constitucionales Los gobiernos regionales son
competentes para:

(-]

e) Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y

programas correspondientes.

g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia. mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme
aLey.
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Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas establecidas en la

Constitucion Politica del Perl y la Ley de Bases de la Descentralizacion

1. Competencias Exclusivas.

[-]

n) Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de
biodiversidad.

[..]

Todos los articulos enumerados estan relacionados a los objetivos de desarrollo
vinculados a la agricultura que deben de cumplir los gobiernos regionales, los
mismo que estan vinculados directamente con la asignacion de recursos para

dar cumplimiento a las obligaciones que tienen como gobierno subnacional
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL Los
gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el
crecimiento econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La
promocion del desarrollo local es permanente e integral. Las
municipalidades provinciales y distritales promueven el desarralio local,
en coordinacion y asociacién con los niveles de gobierno regional y
nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las
mejores condiciones de vida de su poblacién.

De lo establecido en los articulos de la Ley N° 27972, se tiene gue los gobiernos
locales son competentes para realizar obras de desarrollo de la agricuitura con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de los pobladores y el saneamiento
basico de los servicios de agua y desagile de sus localidades. para cuidar la
salud de sus habitantes, todo ello buscando se proporcionen condiciones que

mejoren las condiciones de vida digna de los ciudadanos.

ongresu.gob oo

Wresd ;_3§;§3 126




-t TiBL

heTRO ey
som s na

CONGRESO
REPUBLICA

De lo establecido en la Constitucién Politica del Per(, y de las leyes de desarrollo
(Ley N° 27506, Ley N° 26821, Ley N° 29338, Ley N° 27867, Ley N° 27972), se
tiene que es factible crear el canon hidrico para los gobiernos regionales y
gobiernos locales por la explotacion del recurso natural agua que tienen origen
en las cabeceras de cuenca y son utilizadas por empresas publicas y privadas o
publica privadas para la agricultura o la industria, elio con obras de trasvase. Con
la finalidad de atender ias necesidades de las comunidades en las cuales se
encuentran las fuentes de agua y que dan objeto al trasvase para la agricultura

la agroindustria y la industria en general.

El Peru, regula la explotacion de sus recurso renovables y no renovables y como
consecuencia de ello se posibilita el establecimiento de un canon o pago para la
realizacion de obras, infraestructura o actividades que generen rentabilidad

economica.
Hi. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa se encuentra dentro de lo establecido por el Articulo 77°
de la Constitucion Politica del Peru, promoviendo que los gobiernos regionales y
Locales, que dentro de su jurisdiccion cuenten con recursos naturales como es
el agua y sean explotadas para promover desarrollo de la cual no tengan mayor
beneficio en forma directa, pero que si el Estado percibe una renta, se establezca
una percepcién en calidad de canon para promover la agricultura, la
agroindustria e industria en general, que es funcion de los gobiernos regionales

y locales.

Por tanto, la iniciativa se encuentra enmarcada dentro de los aicances de la
constitucién y demas normas juridicas del ordenamiento nacional que se hicieron

mencion.
V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no representa gasto o mayores costos al Estado;
puesto que busca una asignacion equitativa de los recursos publicos.

unicamente se trata de una distribucion adecuada y justa de los ingresos que
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percibe el Estado como consecuencia de la explotacion del agua originada en
cuencas u obras de trasvase, el mismo que tiene origen constitucional,

La iniciativa legal tampoco da origen a impuestos adicionales, sino se trata de
distribuir los impuestos originados en las actividades economicas de las
empresas agropecuarias, agroindustriales o industrias en general que usan las
aguas de cuencas u obras de trasvase.

La iniciativa se da para que se atienda la solucion de necesidades sociales
basicas, cumpliendo el mandato constitucional establecido en el articulo 77 de la

constitucion como se sustentod.

E! beneficio directo sera para atender a las poblaciones que por lo general se
ubican en zonas donde el Estado tiene poca presencia y existen los mayores

niveles de pobreza y extrema pobreza.

V. VICULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Con la Politica |l. Equidad y Justicia Social, acuerdo N° 15. Promocion de la
Seguridad Alimentaria y nutricion
Con la Politica IV. Estado Eficiente, Transporte y Descentralizacién, acuerdo 33,

Politica de Estado sobre recursos hidricos.




