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Seiora Presidenta:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisioén de Justicia y Derechos
Humanos las siguientes iniciativas legislativas:

Ley de fortalecimiento del proceso
Ruth Luque Juntos por el | especial de colaboracién eficaz del

QF22021°CR. | fpars Pert Cédigo Procesal Penal

Ley que modifica los articulos 473, 476-
Ay 481-A de Cddigo Procesal Penal,
565/2021-CR! referidos al proceso especial por
colaboracion eficaz.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas
asistentes en la Duodécima Sesiéon Ordinaria de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, celebrada el miércoles 19 de enero de 2022. Votaron a favor?
los congresistas Echaiz de Nufez lzaga, Bellido Ugarte, Paredes Gonzales,
Cerrén Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Guerra Garcia
Campos, Vergara Mendoza, Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina Minaya
(miembros titulares).

T En el periodo legislativo 2016-2021, se presentd el Proyecto de Ley 6623/2020-CR, a iniciativa de la
congresista Maria Teresa Cabrera Vega, del Grupo Parlamentario Podemos Per(. En el periodo legislativo
2021-2026, el 18 de octubre de 2021, de conformidad con lo acordado por el Consejo Directivo, se actualizé
el Proyecto de Ley 6623/2020-CR, asignandosele el nimero 565/2021-CR.

2 Con posterioridad a la votacién y durante el desarrollo de la sesion el congresista Héctor José Ventura Angel
solicité que quede constancia en actas de su voto a favor. Asimismo, finalizada la sesién, el congresista Victor
Rall Cutipa Ccama, mediante el Oficio 277-2021-2022-VRCC/CR, solicité que se considere su voto en
abstencién.
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
012/2021-CR Y 565/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473,
476-A Y 481-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL
ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN DE
FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

Los proyectos de ley ingresaron a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
conforme se aprecia en la tabla siguiente:

012/2021-CR 11/08/2021 20/08/2021 | e Justicia y Derechos Humanos

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

565/2021-CR 26/10/2021 03/11/2021 | e Justicia y Derechos Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de las iniciativas legislativas
1.2.1. Sobre el Proyecto de Ley 012/2021-CR

La iniciativa legislativa tiene por objeto incorporar la figura de la colaboracion
corporativa de personas naturales o juridicas en el proceso especial de
colaboracién eficaz, el cual esta regulado en el Decreto Legislativo N° 957, Codigo
Procesal Penal. Esta iniciativa busca fortalecer el proceso especial de
colaboracién eficaz con la colaboracién corporativa, para incrementar la eficiencia
de los procesos penales en contra del crimen organizado. Es asi como se propone
la siguiente formula legal que modifica el Cédigo Procesal Penal de 2004:

“Articulo 472.- Solicitud

[..:]

5. En caso de que la solicitud de colaboracion eficaz sea realizada
por mas de una persona natural o representantes de personas
juridicas, en relacion con los actos de una misma organizacion
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criminal, el fiscal esta facultado para suscribir un acuerdo de
beneficios y colaboracion de forma corporativa.

Articulo 476.- El Acta de colaboracion eficaz - denegacioén del Acuerdo

1. El Fiscal, culminados los actos de investigacion, si considera
procedente la concesién de los beneficios que correspondan, elaborara
un acta con el colaborador en la que constara:

a. El beneficio acordado;
b. Los hechos a los cuales se refiere el beneficio; y,
c. Las obligaciones a las que queda sujeta la persona beneficiada.

En los casos de colaboracion corporativa, el fiscal puede acordar
beneficios diferentes para los colaboradores, de acuerdo con la
utilidad de informaciéon corroborada, y se aplicaran las
obligaciones que el fiscal considere pertinentes para el
aseguramiento del uso de la informacién en los procesos
derivados y/o conexos.

Articulo 479.- Condiciones, Obligaciones y Control del beneficiado

1. La concesion del beneficio premial estd condicionado a que el
beneficiado no cometa nuevo delito doloso dentro de los diez (10) afios
de habérsele otorgado. Asimismo, conlleva la imposicién de una o
varias obligaciones, sin perjuicio de disponer que el beneficiado se
obligue especialmente a concurrir a toda citacion derivada de los
hechos materia del Acuerdo de Colaboracién aprobado judicialmente.

En los casos de colaboracion corporativa, los beneficiados estan
condicionados a cumplir todas las obligaciones estipuladas por el
fiscal y a presentarse a las citaciones derivadas de los hechos del
acuerdo de colaboraciéon corporativa aprobado, asi como los
representantes de la persona juridica colaboradora y los
dependientes de esta”.

En la exposicion de motivos se indica que en los procesos penales contra
organizaciones criminales puede haber mas de un arrepentido que esté motivado
para convertirse en colaborador, sin embargo, conforme a la redaccién actual de
las normas relativas a la colaboracién eficaz, no existe un supuesto legal
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especifico y claro que habilite a los fiscales a celebrar un acuerdo de beneficios y
colaboracién que comprenda a varios arrepentidos de un mismo hecho criminal.
Ademas, el disefio actual del proceso especial de colaboracion eficaz no estimula
una voluntad colectiva para delatar a la organizacién criminal.

En atencién a ello, resultaria pertinente facultar al fiscal a que reciba solicitudes
en conjunto o de forma corporativa de varias personas naturales o de los
representantes de las personas juridicas que hayan tomado la decisién de
disociarse de la organizacién criminal y delatarla. Esta propuesta ayudaria a la
simplificacién de actos de corroboracién, puesto que existiria una version mas
detallada de la realizacion de los delitos y, también, permitira al fiscal establecer
obligaciones que sean cumplidas por todos los intervinientes en el acuerdo.

1.2.2. Sobre el Proyecto de Ley 565/2021-CR

La propuesta legislativa plantea diversas modificaciones al proceso especial por
colaboracién eficaz. Las modificaciones tienen lugar en la fase de corroboracion
(articulo 473), eficacia de las diligencias de corroboraciéon y su incorporacion en
otros procesos (articulo 476-A) y la utilidad de la informacion en otros procesos.

En cuanto a la fase de corroboracién pasaremos a realizar un cuadro de la
normativa vigente y los cambios que se pretenden realizar, para un mejor

entendimiento:

“Articulo 473. Fase de corroboracion

1.Recibida la solicitud, el Fiscal podra
disponer el inicio del procedimiento
por colaboracién eficaz, ordenando
las diligencias de corroboracién que
considere pertinentes para determinar
la eficacia de la informacion
proporcionada. En estos casos podra
requerir la intervencion de la Policia
Nacional del Perd para que, bajo su
conduccion, realice las indagaciones
previas y eleve un Informe Policial.

2.Los procesos, incluyendo las
investigaciones preparatorias que se
siguen contra el solicitante

“Articulo 473. Fase de corroborac;;’)n

1. Recibida la solicitud, en un acta el fiscal asignara al

. El fiscal protegera el secreto del proceso de colaboracion

. El Fiscal, podra celebrar reuniones con los postulantes con la

postulante un cdédigo y una rubrica para preservar su
identidad durante todo el proceso de colaboracion eficaz.
Asignara una rubrica al abogado defensor con el cual
signara todos los documentos y diligencias en las que
participe. La solicitud y el acta de asignacion de codigo se
custodiaran en forma separada del cuaderno del proceso
de colaboracion eficaz.

eficaz y salvaguardara la identidad del colaborador eficaz,
bajo responsabilidad.

presencia de sus abogados. Asimismo, celebraran un
Convenio Preparatorio, que precisard sobre la base de la

4



&@@4‘0‘0&% -
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

012/2021-CR Y 565/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473,
476-A Y 481-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL
ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN DE

FORTALECER

EL PROCESO ESPECIAL POR

COLABORACION EFICAZ

continuardn con su tramitacion calidad de informacion ofrecida y la naturaleza de los cargos o
correspondiente. hechos delictuosos objeto de imputacién o no contradiccién- los
3.El Fiscal, podra celebrar reuniones beneficios, las obligaciones y el mecanismo de aporte de
con los colaboradores con o sin la informacion y de su corroboracién.
presencia de sus abogados. | 4. La declaracién del postulante sera recibida por el fiscal, en
Asimismo, podra celebrar un presencia de su abogado y del fiscal superior coordinador
Convenio Preparatorio, que precisara o su adjunto. Se realizara donde sefiale el fiscal y se
sobre la base de la calidad de registrara ademas del acta, en un medio audiovisual que se
informacién ofrecida y la naturaleza conservara hasta su remisién junto con los actuados al
de los cargos o hechos delictuosos juez. Igual regla se aplicara a cualquier ampliacién de
objeto de imputacién o no declaracion del postulante.
contradiccion- los beneficios, las 5. El postul:ante esta obligado a proporcionar toda la
obligaciones y el mecanismo de !nformac!c,:n que posea, de no hac_erl9_o de proporcionar
aporte de informacién y de su |nforma_c|on falsa, gfectara |§ viabilidad _d_efl acuerdo,
- dependiendo de la importancia de la omisién o de la
gamoboracion. , falsedad. Si se descubre posteriormente al acuerdo puede
4.El colaborador, mientras dure el considerarse para su revocacion, independientemente de la
ggcr’::fi’gé d‘; slears elmg:izc;s se[;: responsabilidad penal que corresponda. .
aseguramiento personal necesarias 6. Elf1§ca| ordenara Iasdlllge_nmasdecgrroporamon qugconS|d_elre
para garantizar el éxito de las pertinentes para deterrplpar la_ eﬂcama_sﬂe la |nformaqo’n
investigaciones, la conclusién exitosa prop_orc10nada. quuerlra la lr)tewenclon _(!e la I?ollc|a
del proceso y s’u seguridad personal N_a_clona_l del Peru para que, bajo la copducc:on, rggllce las
Eni tags aea Necesarto, Vel ué diligencias de corroboracién y eleve un informe policial.
ne esté en 8l érﬁgito dpe gus 7. Las investigacignes y procesos que se siguen cpntra el
potestades, el Fiscal acudira al Juez postulante conthuaran con su tramitacién correspondiente. ]
de la Investigacion Preparatoria 8. El po§tulante, mleptras dure el proceso, de ser el caso, sera
requiriéndole dicte las medidas de sometido a I'as med[dgs de aseggramngnto .personal necesarias
coercion y de proteccion que para garantizar el éxito de las |rjvest|ga0|ones, la conclusién
correspondan, las cuales se dictaran exitosa .del proceso y su segundaq personalz Er} caso sea
reservadamente y en coordinacion necesario, y siempre que no esté en el ambito Qe sus
conel Fiscal. Dichas medidas también potestade;, el F]ggal acud_lra al Juez’ de la Inves_tllgacmn
son de aplicacion para los Prepara?t’ona requiriéndole dicte las medidas de coercién y gle
representantes, socios e integrantes protecciébn que correspondgn, ”Ias cuales se dlc_taran
de la persona juridica, cuando rese_rvadamen’;g y en coord_maqpn con el Fiscal. Dichas
corresponda. mecﬁdas tamblen son de aplicacién para Iqs rgpresentantes,
5.Cuando la medida de aseguramiento socios e integrantes de la persona juridica, cuando
personal deba recaer en un corresponda. )
colaborador que se encuentra interno 9. Cuando la medida de aseguramiento persgnal deba recaer en
en algun establecimiento un postulante que se encuentra interno en algun
penitenciario, el Fiscal debera seguir establecimiento penitenciario, el fiscal deberéd seguir el
el procedimiento antes descrito ante procedlmlgnto antes descrito an'te el juez de la lnvestlgac!gn
el Juez de la Investigacion preparatong. Cuando este considere, luego de la evaluacién
Preparatoria. Cuando este considere, correspondiente, debe establecerse alguna medida de
luego de la evaluacion aseguramiento personal que se encuentra dentro de las
correspondiente, debe establecerse facultades del Instituto Nacional Penitenciario - INPE, comunica
alguna medida de aseguramiento para que proceda conforme a sus atribuciones, quien informa al
personal que se encuentra dentro de juez la medida adoptada.
las facultades del Instituto Nacional [10. Cuando el postulante tiene mandato de prisién preventiva el
Penitenciario - INPE, comunica para juez podra variarlo a solicitud del fiscal, por el que corresponda;
que proceda conforme a sus no son aplicables las reglas de cesaciéon previstas para el
atribuciones, quien informa al Juez la proceso comun. En este caso, la variaciéon procede por razones
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medida adoptada.

6. Cuando el colaborador tiene mandato

de prisién preventiva el Juez podra
variarlo a solicitud del Fiscal, por el
que corresponda; no son aplicables
las reglas de cesacion previstas para
el proceso comun. En este caso, la
variacion procede por razones de
seguridad o por ser parte del
Convenio  Preparatorio y debe
motivarse en minimos actos de
investigacion realizados en la fase de
corroboracion; la audiencia es privada
y soélo participa el Fiscal, el
colaborador y su defensor.

7. Cuando se requiera para las
diligencias de corroboraciény otras, la
conducciéon del colaborador de un
establecimiento penitenciario a otro
lugar, el Juez de la Investigacion
Preparatoria a pedido del Fiscal,
podra disponerlas fijando la fecha de
la diligencia y comunicando dentro del
plazo no menor de tres (03) dias a la
Policia Nacional del Pert y al Instituto

Nacional Penitenciario para su
oportuna ejecuciéon. Culminada la
diligencia, el interno retorna al

establecimiento penitenciario al cual
pertenece.”

11.

12.

13.

14.

de seguridad o por ser parte del Convenio Preparatorio y debe
motivarse en minimos actos de investigacion realizados en la
fase de corroboracion; la audiencia es privada y sélo participa
el fiscal, el postulante y su defensor.

Cuando se requiera para las diligencias de corroboracién y
otras, la conduccién del postulante de un establecimiento
penitenciario a otro lugar, el juez de la investigacién preparatoria
a pedido del fiscal, podra disponerlas fijando la fecha de la
diligencia y comunicando dentro del plazo no menor de tres (03)
dias a la Policia Nacional del Perl y al Instituto Nacional
Penitenciario para su oportuna ejecucién. Culminada la
diligencia, el interno retorna al establecimiento penitenciario al
cual pertenece.

Esta prohibido recibir la declaraciéon de un postulante a
colaborador eficaz como testigo comiin o como testigo
protegido, excepto como testigo impropio en via de prueba
anticipada o durante el juicio, después de la aprobacion
judicial del acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz
correspondiente.

Esta prohibido corroborar la declaracién de un postulante
a colaborador eficaz, con declaraciones de otros
postulantes a colaboracién eficaz, mientras estas no sean
corroboradas y tengan aprobacién judicial del acuerdo
correspondiente.

El plazo, desde la solicitud hasta la celebracién del acuerdo
de beneficios y colaboracion eficaz o su denegacion, sera
maximo de 4 meses con una prérroga de 60 dias. Cumplido
el plazo, el fiscal procedera conforme a lo previsto en el
articulo 477 del presente Cédigo.”

En cuanto a los articulos 476-A y 481-A del Cédigo Procesal Penal, partiendo de
la base de que la declaracion de un postulante a colaborador eficaz es altamente
“sospechosa’, se propone que la misma no sea utilizada mientras el Juez Penal
no apruebe el acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz.

En la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, se sefiala que: (i) la
normativa actual no establece ningun control respecto de las reuniones y las
declaraciones de los postulantes a colaboracién eficaz, por ese motivo se propone
la presencia obligatoria del abogado defensor y del Fiscal Superior Coordinador o
su Adjunto; (ii) en la actualidad, las declaraciones de los postulantes a colaborador
eficaz se toman en los despachos fiscales, en donde se encuentran los asistentes,
practicantes, abogados vy litigantes, hecho que pone en riesgo la reserva de la
diligencia, por lo que se propone que el Fiscal deba sefialar el lugar que mejor
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garantice la reserva de la diligencia; (iii) los medios de comunicacién han filtrado
la declaracion de varios postulantes a colaboracion eficaz, hecho que afecta
gravemente la reserva del proceso, es asi que se obliga al Fiscal preservar la
reserva de la investigacion, bajo responsabilidad; (iv) actualmente, no existen
plazos para las etapas iniciales del proceso por colaboracion eficaz, hecho que ha
motivado que algunos procesos duren incluso varios afos, por lo que se propone
que el plazo sea de 4 meses con una prorroga de 60 dias; (v) la normativa vigente
no obliga a que el postulante proporcione toda la informacién, incluso se han visto
casos en los que el postulante administra la informacion y la brinda de manera
dosificada, por ese motivo se propone que el postulante, desde el inicio, deba
proporcionar toda la informacién que posea; (vi) existe cierta confusion en el
manejo del término colaborador eficaz, queda claro que la persona que se somete
al proceso por colaboracion eficaz adquiere dicho estatus una vez que el Juez
Penal apruebe el Acuerdo, pero antes de dicho acto debera ser denominado como
postulante a colaborador eficaz; (vii) la declaracion de un postulante a colaborador
eficaz siempre es sospechosa porque pretende beneficios o premios penales, por
ello no merece mayor credibilidad y necesita ser corroborada y aprobada
judicialmente, por lo que antes de su aprobacién no puede ser utilizada en otros
procesos penales; y (viii) en la actualidad se permite (se aduce que como no esta
prohibido esta permitido) la corroboracién de la declaracién de un postulante a
colaborador eficaz con las declaraciones de otros postulantes, sin que las mismas
hayan cumplido con el procedimiento de corroboracién, motivo por el cual debe
prohibirse expresamente a fin de no utilizar declaraciones sospechosas.

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas
1.3.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 012/2021-CR, se efectuaron los siguientes
pedidos de opinioén:

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. N° 01-
2021-2022-CJYDDHH/CR, del 1 de septiembre de 2021.

e Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N° 03-2021-2022-CJYDDHH/CR, del
1 de septiembre de 2021.

e Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio P.O. N° 04-2021-
2022-CJYDDHHI/CR, del 1 de septiembre de 2021.

e Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. N° 05-2021-2022-
CJYDDHH/CR, del 1 de septiembre de 2021.
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e Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru — JUDECAP,
mediante Oficio P.O. N° 06-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 1 de septiembre
de 2021.

e Reiterativo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio
P.O. N° 322-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 2 de diciembre de 2021.

e Reiterativo al Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N° 323-2021-2022-
CJYDDHH/CR, del 2 de diciembre de 2021.

e Reiterativo al Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio
P.O. N° 324-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 2 de diciembre de 2021.

e Reiterativo a la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. N° 325-2021-
2022-CJYDDHH/CR, del 2 de diciembre de 2021.

e Reiterativo a la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru —
JUDECAP, mediante Oficio P.O. N° 326-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 2
de diciembre de 2021.

Respecto al Proyecto de Ley 565/2021-CR, se efectuaron los siguientes
pedidos de opiniodn:

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio P.O. N° 160-
2021-2022-CJYDDHH/CR, del 5 de noviembre de 2021.

e Poder Judicial, mediante Oficio P.O. N° 161-2021-2022-CJYDDHH/CR, del
5 de noviembre de 2021.

e Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, mediante Oficio P.O. N° 162-
2021-2022-CJYDDHH/CR, del 5 de noviembre de 2021.

e Defensoria del Pueblo, mediante Oficio P.O. N° 163-2021-2022-
CJYDDHH/CR, del 5 de noviembre de 2021.

1.3.2. Sumilla de las opiniones recibidas

En relacién con el Proyecto de Ley 012/2021-CR se recibieron las siguientes
opiniones:

e El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 2451-
2021-JUS/SG, del 1 de diciembre de 2021, hace llegar el Informe Técnico
N° 049-2021-JUS/DGAC, en el cual se concluye que el Proyecto de Ley
12/2021-CR resulta no viable, por las siguientes consideraciones:
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Si bien la colaboraciéon corporativa podria favorecer a la conjuncién de
versiones para arribar de manera certera o acertada a las conclusiones de
la investigacion, también arriesga y sobreexpone las disposiciones
individuales de colaboracién que pueden expresar diversos componentes
de una organizacién criminal.

La colaboracién corporativa podria impedir las imputaciones mutuas,
plantear encubrimientos pactados, cohibiciones entre los colaboradores,
renuncia de otros colaboradores individuales, coacciones para evitar
colaboraciones individuales, entre otros escenarios.

A través de la colaboracién individual también es viable arribar a
informacion de la misma relevancia que la que eventualmente se recogeria
en una colaboracién corporativa. No existe una diferencia sustancial y
significativa entre ambos escenarios. La metodologia de entrevista, el
modelo de negociacién y el sentido del dialogo a cargo del investigador son
los verdaderos condicionantes para asegurar el desprendimiento de
informacion estratégica.

El Poder Judicial, mediante Oficio N° 00418-2021-SG-CS-PJ, del 10 de
diciembre de 2021, remite el Informe N° 000207-2021-GA-P-PJ, en el cual
se concluye que el Proyecto de Ley 012/2021-CR no es viable, por las
siguientes consideraciones:

Es necesario poner de relieve la especial y delicada situacion de cualquier
individuo que desea aspirar a colaborador eficaz, pues dentro del marco de
una organizacion criminal, ello representa un riesgo contra su salud y vida,
dado que aquella siempre buscara protegerse bajo cualquier mecanismo
legal o ilegal que pueda existir.

La reserva de la identidad del aspirante resulta tan crucial y significativa
para el proceso especial que propiciar modificaciones en aras de una
supuesta simplificacién de tramites no resulta justificado; pues a raiz de
esta podria ponerse en peligro su anonimato o, peor aun, su vida.

No se debe olvidar que la esencia de las organizaciones criminales es
buscar perpetuarse en el tiempo para obtener la mayor cantidad de
beneficios de sus acciones criminales, y para ello llevaran a cabo cualquier
mecanismo o acciones para mantenerse vigentes y no ser descubiertas.
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e El Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacioén, mediante Oficio N°
005544.2021-MP-FN-SEGFIN, del 20 de diciembre de 2021, hace llegar el
Informe N° 04-2021-FSCEE-MP-FN, en el cual se concluye que el Proyecto
de Ley 012/2021-CR es viable en cuanto a las modificaciones de los
articulos 472 y 476 del Cédigo Procesal Penal; en cuanto a la modificacion
del articulo 479 del Codigo Procesal Penal no seria necesaria; todo ello
en atencidn a las siguientes consideraciones:

La incorporacioén de la colaboracién corporativa no limita ni contraviene la
facultad que actualmente tiene el Ministerio Publico, por el contrario,
introduce una posibilidad adicional que tendria el Fiscal al momento de
evaluar y tramitar el cuaderno de colaboracién eficaz; maxime si la actual
regulaciéon permite la acumulacién de cuadernos de colaboracién como se
produjo en el caso Odebrecht y sus funcionarios y ex funcionarios
(expediente judicial N° 0035-2018-2-5201-JR-PE-01), donde se resolvid
aprobar el acuerdo de beneficios y colaboracién eficaz de la empresa
Odebrecht y otros, lo que constituye una experiencia positiva, factible de
replicarse en casos similares.

La redaccién vigente del articulo 479 del Cédigo Procesal Penal describe
de manera general las condiciones, obligaciones y control del acuerdo de
colaboracién eficaz, lo que podria aplicarse perfectamente a la
colaboracién corporativa, por lo que no es necesario modificar dicho
articulo.

En cuanto al Proyecto de Ley 565/2021-CR se recibieron las siguientes
opiniones:

e El Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion, mediante Oficio N° 004920-
2021-MP-FN-SEGFIN, del 12 de noviembre de 2021, hace llegar el Informe
N° 0017-2021-MP-FN-GAGFN, en el cual se concluye que el Proyecto de
Ley 565/2021-CR no resulta viable, por las siguientes consideraciones:

Las modificaciones relacionadas a reserva de identidad y su proteccion
(numeral 1y 2 del articulo 473 de la propuesta normativa) ya se encuentran
reguladas en el articulo 9 del Decreto Supremo 007-2017-JUS.

No existe justificacion valida para la intervencion del Fiscal Superior
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Coordinador ni su Adjunto (numeral 4 del articulo 473 del proyecto de ley),
pues funcionalmente no forman parte de su competencia y afectaria la
autonomia del Fiscal del caso; ademas, existen distritos fiscales en los que
no existen Fiscales Superiores Coordinadores.

La prohibicién de corroborar la declaracién de un colaborador con la
declaracion de otro colaborador (numeral 13 del articulo 473 del proyecto
de ley) es innecesaria, puesto que dicha posibilidad seria valida en la
medida que aporten informacién nueva o complementaria.

Establecer un plazo al proceso por colaboracién eficaz (numeral 14 del
articulo 473 del proyecto de ley) resulta inadecuado debido a que la
extensién temporal de las diligencias de corroboracién depende de la
amplitud de las declaraciones y la informaciéon que se pudiera aportar.

La sustitucion del término “colaborador” por “postulante” (articulo 473 del
proyecto de ley) no genera nuevos efectos procesales, por el contrario, se
generan incongruencias con la normatividad actual.

Las modificaciones a los articulos 476-A y 481-A del Codigo Procesal Penal
van en contra de la naturaleza dogmatica procesal de los actos de
investigacion realizados en el proceso especial de colaboracion eficaz, toda
vez gque no es razonable condicionar el uso de la declaracién del aspirante
a colaborador y/o las diligencias tendientes a corroborarla en otras carpetas
fiscales, a la aprobacion judicial del acuerdo.

e El Poder Judicial, mediante Oficio N° 004084-2021-SG-CS-PJ, del 3 de
diciembre de 2021, hace llegar el Informe N° 000202-2021-GA-P-PJ, en el
cual se concluye que el Proyecto de Ley 565/2021-CR no resulta viable,
por las siguientes consideraciones:

La propuesta de modificacion de los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 473
del Cédigo Procesal Penal son innecesarias, puesto que dichas precisiones
(la reserva de identidad, participacién del abogado, proteccion del secreto
del proceso por colaboracion eficaz, etc.) ya se encuentran reguladas en el
articulo 9 del Decreto Supremo 007-2017-JUS-Reglamento sobre el
proceso especial de colaboracion eficaz.

11
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La obligacion de proporcionar informacién verdadera y toda la informacion
que posea el aspirante (numeral 5 del articulo 473 del proyecto de ley)
resulta contradictora porque ese es el objeto de la fase de corroboracioén,
por lo que resulta innecesaria; ademas, los numerales 2 y 3 del vigente
articulo 473 regulan los pasos a seguir en caso la informacién no sea
corroborada o sea falsa.

La sustitucion del término “colaborador” por “postulante” (articulo 473 del
proyecto de ley) no afecta en nada el sentido o interpretaciéon de la norma
vigente, por lo que no se justifica una modificacion legislativa para tales
fines.

Las prohibiciones de recibir la declaracién del aspirante como testigo
comun o testigo protegido (numeral 12 del articulo 473 del proyecto de ley)
y corroborar la declaracién de un aspirante con la declaracién de otro
aspirante mientras no haya aprobacion judicial del acuerdo (numeral 13 del
articulo 473 del proyecto de ley) son inviables porque eso dependera de
cada caso y corresponde a la potestad valorativa del érgano jurisdiccional.

Establecer un plazo para el proceso por colaboracion eficaz (numeral 14
del articulo 473 del proyecto de ley) podria afectar su desarrollo debido a
que, en la practica, muchas diligencias de corroboracion pueden no ser
satisfechas en corto tiempo por motivos ajenos al solicitante o a la
administracion de justicia.

Las modificaciones a los articulos 476-A y 481-A del Cédigo Procesal Penal
afectan la naturaleza del proceso por colaboracion eficaz, el mismo que
esta destinado, entre otros, a evitar la materializacién de actos delictivos;
es irrazonable que tenga que esperarse la aprobacion judicial de acuerdo
para que la declaracion y los actos de corroboracion puedan ser utilizados
en otras investigaciones o procesos penales.

La congresista Susel Ana Maria Paredes Piqué, mediante Oficio N° 638-
2021-2022-SAMPP/CR, del 21 de diciembre de 2021, hace llegar las
siguientes observaciones al Proyecto de Ley 565/2021-CR:

Las modificaciones relativas al secreto de la identidad del aspirante a

colaborador ya se encuentran reguladas en el articulo 9 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1301.
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La legislacién vigente posibilita que el abogado defensor esté presente en
las reuniones entre el Fiscal y el aspirante, siempre que asi lo requiera el
aspirante a colaborador; no siendo necesario establecer la obligatoriedad
de la presencia del abogado defensor en todas las reuniones.

La obligatoriedad de celebrar un convenio preparatorio entre el fiscal y el
aspirante ya esta regulada en la normativa vigente y la aprobacion judicial
del acuerdo de colaboracién eficaz y beneficios no requiere la celebraciéon
de un convenio preparatorio.

La obligatoriedad de brindar toda la informacién podria generar
inconvenientes cuando el aspirante no cuente en determinado momento
con los medios probatorios para acreditar sus afirmaciones.

La propuesta del plazo 04 meses con una proérroga de 60 dias no considera
los plazos fijados en el Codigo Procesal Penal para las investigaciones.

Condicionar el uso de las declaraciones de los aspirantes a colaborador
eficaz a la aprobaciéon judicial del acuerdo limita la actuacion del
representante del Ministerio Publico.

e El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 241-
2021-JUS/PGE-PG, del 21 de diciembre de 2021, hace llegar el Informe N°
162-2021-JUS/PGE-DAJP, en el cual se concluye que el Proyecto de Ley
565/2021-CR no resulta viable, por las siguientes consideraciones:

La exposicion de motivos de la propuesta normativa carece de respaldo
técnico, doctrinario y empirico como criterios minimos necesarios para
sustentar la modificacion de una institucién gravitante para la lucha contra
criminalidad organizada y otros delitos complejos, como es la figura de la
“colaboraciéon eficaz’. Ademas, las modificaciones que se pretenden
realizar generarian un sustancial debilitamiento de la institucién de la
“colaboracién eficaz’, la cual ha venido teniendo una utilidad y eficacia
importante en la labor de los operadores de justicia; generando asi un
efecto de retroceso en la lucha contra la criminalidad organizada y la
impunidad.

13



CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
012/2021-CR Y 565/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473,
476-A Y 481-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL
ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN DE
FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

La prohibicién de utilizar la declaracién de un aspirante a colaborador eficaz
obstaculiza las labores del Ministerio Publico, afectando su autonomia e
independencia establecidas a nivel constitucional y convencional.

El limite de tiempo de cuatro meses para el proceso por colaboracién es
una propuesta alejada de la realidad y practica procesal que no tiene en
cuenta los plazos de investigacion establecidos por ley y la complejidad de
este tipo de tramitacion; esta propuesta dificultara la eficacia del proceso
por colaboracién e impedira que se extraigan de ella resultados de mayor
alcance y envergadura para la lucha contra la criminalidad.

La propuesta normativa protege de manera desproporcionada los derechos
de terceros particulares que podrian verse afectados por las declaraciones
realizadas por los aspirantes a colaboradores; pero no protege a los que
forman parte del proceso por colaboracion eficaz, ni mucho menos ayuda
a reforzar su eficacia.

No resulta coherente y Util esperar la aprobacién del acuerdo de beneficios
para la utilizacion de las declaraciones vertidas en el proceso por
colaboracién eficaz en otras investigaciones o procesos penales.

El disefio vigente del proceso por colaboracion eficaz ha permitido: (a) el
desaliento para la formacién de organizaciones criminales por el peligro de
estar expuestas a la delacion; (b) las organizaciones criminales existentes
no lleguen a perpetrar delitos; y, (c) una justicia célere y diligente para la
sancién de las organizaciones criminales.

En la Tercera Sesion Extraordinaria, celebrada el 18 de enero de 2022, el
representante del Ministerio Publico, doctor Jorge Chavez Cotrina, expreso
la posicion institucional contenida en el Informe N.° 007-2021-MP-FN-GAGFN
en relacién con el Proyecto de Ley 565/2021-CR, haciendo la precision de que
se debia incorporar un plazo para la fase de corroboracion del proceso de
colaboracion eficaz, la misma que debia ser de doce (12) meses con una
prérroga de seis (6) meses para casos complejos.

Asimismo, en la citada sesién extraordinaria, los representantes del Poder
Judicial, doctor Renato Alexis Ali Nufiez, y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Procuraduria General del Estado, doctora Silvana
Carrién Ordinola, expresaron la posicién institucional contenida en el Informe
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N.° 000202-2021-GA-P-PJ y N.° 162-2021-JUS/PGE-DAJP, respectivamente,
en relaciéon con el Proyecto de Ley 565/2021-CR.

Antecedentes parlamentarios

En el periodo legislativo 2016-2021, se presento el Proyecto de Ley 6623/2020-
CR, a iniciativa de la congresista Maria Teresa Cabrera Vega, del Grupo
Parlamentario Podemos Peru. La Comisioén de Justicia y Derechos Humanos, con
fecha 5 de julio de 2021, aprob6 por mayoria el dictamen recaido en la referida
iniciativa legislativa, la férmula legal aprobada fue la siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473, 476-A Y 481-A DEL CODIGO
PROCESAL PENAL A FIN DE FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversos articulos del Cédigo Procesal Penal,
relacionados al Proceso Especial por Colaboracion Eficaz, con la finalidad de optimizar la
fase de corroboracion, la eficacia de su utilizacién y el uso de la informacién en otros
procesos.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 473, 476-A y 481-A del Cédigo Procesal
Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957
Modificanse los articulos 473, 476-A y 481-A del Cédigo Procesal Penal, promulgado por
el Decreto Legislativo 957, en los siguientes términos:

“Articulo 473. Fase de corroboracion

1. Recibida la solicitud, en un acta el Fiscal asignara al postulante un cédigo y
una rubrica para preservar su identidad durante todo el proceso de
colaboracion eficaz. Asignara una rubrica al abogado defensor con el cual
signara todos los documentos y diligencias en las que participe. La solicitud
y el acta de asignacion de Coédigo se custodiaran en forma separada del
cuaderno del proceso de colaboracion eficaz.

2. El Fiscal protegera el secreto del proceso de colaboracion eficaz y
salvaguardara la identidad del colaborador eficaz, bajo responsabilidad.

3. El Fiscal, podra celebrar reuniones con los postulantes en presencia de su
abogado defensor. Asimismo, celebrara un Convenio Preparatorio, que precisara
-sobre la base de la calidad de informacién ofrecida y la naturaleza de los cargos o
hechos delictuosos objeto de imputacién o no contradiccion- los beneficios, las
obligaciones y el mecanismo de aporte de informacioén y de su corroboracion.

4. La declaracion del postulante sera recibida por el Fiscal, en presencia de su
abogado y del Fiscal Superior Coordinador o su Adjunto. Se realizara donde
sefale el Fiscal y se registrara ademas del acta, en un medio audiovisual que
se conservara hasta su remision al Juez junto con los actuados. Igual regla
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se aplicara a cualquier ampliacion de declaracién del postulante.

El postulante esta obligado a proporcionar toda la informaciéon que posea, de
no hacerlo o de proporcionar informacion falsa, afectara la viabilidad del
acuerdo, dependiendo de la importancia de la omision o de la falsedad.
Cuando la falsedad se descubra con posterioridad al acuerdo el Fiscal
evaluara si se puede mantener los efectos del acuerdo a fin de solicitar o no
su revocacion. En caso se revoque el acuerdo se continuara con el
procesamiento del imputado bajo las reglas del proceso penal, segiin
corresponda.

El Fiscal ordenara las diligencias de corroboracién que considere pertinentes para
determinar la eficacia de la informacién proporcionada. Requerira la intervencion
de la Policia Nacional del Pert para que, bajo su conduccién, realice las
diligencias de corroboracion y eleve un Informe Policial.

Las investigaciones y procesos que se siguen contra el postulante continuaran con
su tramitacion correspondiente.

El postulante, mientras dure el proceso, de ser el caso, sera sometido a las
medidas de aseguramiento personal necesarias para garantizar el éxito de las
investigaciones, la conclusion exitosa del proceso y su seguridad personal. En caso
sea necesario, y siempre que no esté en el ambito de sus potestades, el Fiscal
acudira al Juez de la Investigacion Preparatoria requiriéndole dicte las medidas de
coercion y de proteccién que correspondan, las cuales se dictaran reservadamente
y en coordinacioén con el Fiscal. Dichas medidas también son de aplicacion para los
representantes, socios e integrantes de la persona juridica, cuando corresponda.
Cuando la medida de aseguramiento personal deba recaer en un postulante que
se encuentra interno en algun establecimiento penitenciario, el Fiscal debera seguir
el procedimiento antes descrito ante el Juez de la Investigacién Preparatoria.
Cuando este considere, luego de la evaluacion correspondiente, debe establecerse
alguna medida de aseguramiento personal que se encuentra dentro de las
facultades del Instituto Nacional Penitenciario — INPE, comunica para que proceda
conforme a sus atribuciones, quien informa al Juez la medida adoptada.

Cuando el postulante tiene mandato de prision preventiva el Juez podra variarlo a
solicitud del Fiscal, por el que corresponda; no son aplicables las reglas de cesacién
previstas para el proceso comun. En este caso, la variacién procede por razones
de seguridad o por ser parte del Convenio Preparatorio y debe motivarse en
minimos actos de investigacion realizados en la fase de corroboracién; la audiencia
es privada y sélo participa el Fiscal, el postulante y su defensor.

Cuando se requiera para las diligencias de corroboracién y otras, la conduccién del
postulante de un establecimiento penitenciario a otro lugar, el Juez de la
Investigacion Preparatoria a pedido del Fiscal, podra disponerlas fijando la fecha
de la diligencia y comunicando dentro del plazo no menor de tres (03) dias a la
Policia Nacional del Peru y al Instituto Nacional Penitenciario para su oportuna
ejecucion. Culminada la diligencia, el interno retorna al establecimiento
penitenciario al cual pertenece.

El plazo, desde la solicitud hasta la celebraciéon del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion Eficaz o su denegacion, sera maximo de 4 meses con una
prorroga de 60 dias. Cumplido el plazo, el Fiscal procedera conforme a lo
previsto en el articulo 477 del presente codigo.
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Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de corroboracién y su incorporacion
en otros procesos

1

Si la informacién proporcionada por el colaborador arroja indicios suficientes de
participacion delictiva de las personas sindicadas por éste o de otras personas
naturales o juridicas, sera materia -de ser el caso- de la correspondiente
investigacién y decision por el Ministerio Publico a efectos de determinar la
persecucion y ulterior sancion de los responsables.

El Fiscal decide si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracién eficaz sera
incorporado en todo o en parte al proceso o procesos correspondientes, debiendo
cautelar la identidad del declarante.

El Fiscal, de conformidad con el articulo 65 decidira si aporta el testimonio del
colaborador a juicio, previa aprobacién judicial del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion Eficaz. Si existiere riesgo para su vida, se reservara su identidad. El
Juez valorara su declaracion de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 158.

Si el Juez aprueba el Acuerdo y las causas donde el colaborador es imputado
se encuentran en diligencias preliminares, el Fiscal podra archivar la
investigacion.

. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es imputado se

encuentran en investigacion preparatoria, el Fiscal podra no acusar al colaborador.

. Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es acusado se

encuentran en juzgamiento, el Fiscal podra retirar la acusacion y en su caso, el
Juez Penal Unipersonal o Colegiado estaran a lo resuelto en la sentencia por
colaboracion eficaz.

La sentencia de colaboracién eficaz sera oponible en cualquier estado del proceso,
ante los o6rganos jurisdiccionales que son parte del Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion Eficaz.”

“Articulo 481-A.- Utilidad de la informacion en otros procesos

1

Los elementos de conviccién recabados en las diligencias de corroboraciéon podran
ser empleados para requerir medidas limitativas de derechos o medidas coercitivas
en los procesos derivados o conexos al proceso especial de colaboracién eficaz.
La declaracion del colaborador también podra ser empleada para dichos efectos,
en cuyo caso se debera cautelar su identidad, salvaguardando que la informacién
utilizada no permita su identificacion. En estos casos, debera acompafarse de otros
elementos de conviccién, rigiendo el numeral 2 del articulo 158.

Cuando el requerimiento se sustente en varias declaraciones de postulantes
a colaborador eficaz, estas seran valoradas solo si estan corroboradas de
manera independiente en su propia carpeta fiscal”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del reglamento
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El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de la presente norma, adecuara el reglamento del Decreto Legislativo 1301, Decreto
Legislativo que modifica el Codigo Procesal Penal para dotar de eficacia al proceso especial
por colaboracion eficaz.

El Pleno del Congreso, con fecha 16 de julio de 2021, aprobé por mayoria el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6623/2020-CR, sin realizar modificaciones
al texto legal contenido en el referido instrumento procesal parlamentario.
Asimismo, en esa misma fecha, el Pleno del Congreso exoneré de segunda
votacion el dictamen.

Con fecha 22 de julio de 2021, la Autégrafa fue remitida al Poder Ejecutivo para
su promulgacion, siendo observada por el Presidente de la Republica y la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 535-2021-PR, del 25 de
julio de 2021, en los siguientes términos:

En cuanto a la obligacién de un cddigo y rubrica al aspirante y su abogado
(numeral 1 del articulo 473), la autégrafa no busca cubrir un vacio
normativo, sino que recoge lo ya sefialado por el articulo 9 del Reglamento
del Decreto Legislativo 1301.

En lo referente a la obligacién de brindar toda la informacién y no brindar
informacién falsa (numeral 5 del articulo 473), precisa que el vigente
numeral 1 del articulo 475 ya establece los requisitos de la informacién que
debe brindarse, y, por su parte, el procedimiento de revocacién de los
beneficios ya esta contenido en el vigente articulo 480; por lo que no es
necesaria la modificacion.

En lo referido al ofrecimiento del testimonio del colaborador previa
aprobacioén judicial del acuerdo (numeral 3 del articulo 476-A), precisa que
esta disposicion desnaturaliza el proceso especial, puesto que su
legitimidad solo debe ajustarse a los aspectos propios de dicho proceso y
no a la aprobacién del acuerdo.

Sobre la introduccién de un plazo (numeral 12 del articulo 473) en el
procedimiento de colaboracion eficaz, sefiala que resulta
contraproducente, en especial respecto de procesos complejos como los
gue se presentan en los casos de criminalidad organizada. La extension de
las diligencias depende de los elementos que el colaborador haya aportado
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y los nuevos elementos que se vayan incorporando, maxime si estos
pueden ampliarse a otras investigaciones.

Respecto de la intervencion del Fiscal Superior Coordinador (numeral 4 del
articulo 473) observan que esta afecta la autonomia del Fiscal del caso,
puesto que el Fiscal Coordinador no cuenta con facultades investigativas,
y, por otro lado, no todas las fiscalias cuentan con un Fiscal Superior
Coordinador.

Finalmente, establecer la obligacion de proteger el secreto del proceso de
colaboracién eficaz (numeral 2 del articulo 473) resulta innecesaria, toda
vez que el articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1301 ya
contempla dichas obligaciones.

El 17 de agosto de 2021, por Acuerdo N° 019-2021-2022-CONSEJO-CR, el
Proyecto de Ley 6623/2020-CR pas6 al archivo.

El 18 de octubre de 2021, de conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo, se actualizd el Proyecto de Ley 6623/2020-CR, asignandosele el N°
565/2021-CR.

L. MARCO NORMATIVO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Constitucién Politica del Peru.

Cdédigo Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957.
Decreto Supremo 007-2017-JUS, Reglamento del Decreto Legislativo
1301, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Procesal Penal para dotar
de eficacia al proceso especial por colaboracién eficaz.

.  ANALISIS

Los instrumentos procesales de colaboracién eficaz surgieron como una
manifestacion del denominado derecho penal premial. El sentido de estos
mecanismos es vincular la concesién por el Estado de ciertos beneficios que van
desde la simple disminucidén de pena, pasando por la suspension de su ejecucion,
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hasta la exencion y la remision, con el aporte de informacion veraz, oportuna y
relevante, proporcionada por quien se encuentre o no procesado e inclusive
sentenciado. La informacion debe permitir la consecucion de objetivos
trascendentes tales como la interrupcién de acciones delictivas o la morigeracion
de sus efectos, el conocimiento de las circunstancias que rodearon la comision
del hecho punible, la identificacion de los autores y participes y la desarticulacién
de organizaciones delictivas, asi como el descubrimiento y entrega de
instrumentos, efectos y ganancias delictivas.

La finalidad de este proceso especial es llegar a conocer cdmo es que se
realizaron una serie de delitos, cémo intervinieron determinadas personas, qué
medios se utilizaron en su ejecucion, qué autoridades tuvieron participacién, como
se traté de ocultar informacion, dénde se encuentran los efectos del delito, cémo
se pueden recuperar los bienes apropiados o sustraidos que se encuentran fuera
del pais, como interviene el sector empresarial o privado, qué participacion
tuvieron o no algunos medios de comunicacion social, etc. En suma, se busca
esclarecer lo ocurrido desde la perspectiva penal, no solo con los medios de
investigacion comunes bajo la direccién de los jueces y fiscales, sino a través de
otros medios que la ley y el derecho comparado permiten, para conocer la
organizacién o grupos delictivos que tanto dafio hacen a nuestra nacion.

La colaboracién eficaz tiene por finalidad obtener informacién veraz y relevante
de los propios delincuentes, con el propésito de obtener beneficios judiciales o
proteccién a su favor. La delacién o la entrega de informacién a cambio de
beneficios penales o penitenciarios aparece como una forma de cooperaciéon con
el sistema judicial penal. Estos beneficios se orientan a estimular la disociacién de
las organizaciones criminales.

Se trata de un procedimiento de naturaleza especial, distinto a los
tradicionalmente conocidos, con caracteristicas singulares de inicio, tramitacion,
acuerdo y aprobacion judicial mediante la expedicion de una sentencia judicial.
Constituye un nuevo procedimiento penal que responde a los fines de oportunidad
y blsqueda de elementos de prueba en el esclarecimiento de delitos y de autores
en el ambito de la transaccién penal, como un medio de lucha contra el crimen
organizado.

En este contexto y tomando en cuenta de manera especial las opiniones

institucionales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio
Publico y del Poder Judicial, pasaremos a analizar cada uno de los topicos

20



CONGRESO

RERUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
012/2021-CR Y 565/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473,
476-A Y 481-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL
ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN DE
FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

planteados en las propuestas legislativas.
3.1. Sobre la colaboracién corporativa

Se propone facultar al Ministerio Publico, mediante la modificacion de los articulos
472,476y 479 del Cédigo Procesal Penal, para que pueda realizar procedimientos
de colaboracién corporativa, esto es, que el Fiscal en un solo cuaderno de
colaboracién eficaz comprenda a varios aspirantes a colaborador eficaz, con la
finalidad de simplificar los actos de corroboracién. Ademas, se agrega que con
este mecanismo se podra obtener una versibn mas detallada de los hechos
investigados.

Al respecto, las opiniones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del
Poder Judicial coinciden en sefialar que ello implica poner en riesgo la identidad
de los aspirantes a colaborador eficaz, lo que podria conllevar a la afectacién a su
salud o vida.

Es cierto que la colaboracién corporativa podria simplificar el tramite de
corroboracioén, puesto que ya no se tendrian varios cuadernos de colaboracién y
se evitaria duplicar actos de corroboracion; sin embargo, en una prueba de
proporcionalidad entre facilitar la corroboracién y resguardar la salud y la vida de
los aspirantes a colaborador, se prefiere lo segundo.

Ademas, como lo sefiala el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, no existe
una diferencia sustancial y significativa entre la colaboraciéon individual y la
corporativa, sino que la calidad de la informacién depende de la metodologia de
la entrevista, el modelo de negociaciéon y el sentido del didlogo a cargo del
investigador, los que son los verdaderos condicionantes para asegurar el
desprendimiento de informacién estratégica.

Por esas consideraciones, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos no acoge
la propuesta legislativa consiste en incorporar la colaboracion corporativa.

3.2. Sobre modificaciones en la fase de corroboracion
La propuesta legislativa plantea varias modificaciones al articulo 473 del Cédigo
Procesal Penal, asi tenemos los siguientes: (i) aseguramiento de la identidad del

aspirante a colaborador y su abogado; (ii) obligatoriedad del acuerdo preparatorio;
(iii) participacion del Fiscal Superior Coordinador en el proceso de colaboracion
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eficaz; (iv) registro audiovisual de la declaracién del aspirante a colaborador; (v)
la obligatoriedad de brindar toda la informacion y la veracidad de la informacion;
(vi) uso del término aspirante mientras no se apruebe judicialmente el acuerdo de
colaboracién; (vii) prohibicion de recibir la declaracién del colaborador como
testigo o testigo protegido; (viii) prohibicién de corroborar la declaracién de un
aspirante a colaborador con la declaracién de otro aspirante; y (ix) plazo de 4
meses, con una prérroga de 60 dias, para la fase de corroboracion.

Esta Comision coincide con las opiniones institucionales de que la materia referida
al aseguramiento de la identidad de los aspirantes a colaborador eficaz ya se
encuentra regulada en el Reglamento del Decreto Legislativo 1301, por lo que
seria innecesaria su incorporacion a nivel legal.

Los actos de corroboracién deben ir encaminados a verificar la informacién
proporcionada por el aspirante a colaborador, todo ello sera verificado por el Juez
al momento de analizar el acuerdo de beneficios y colaboracién; para que el Juez
pueda realizar dicha labor debe tener un referente y este no es otro que el Acuerdo
Preparatorio. Sobre la base del Acuerdo Preparatorio se podra afirmar o negar la
utilidad de la informacion proporcionada, asi como su verificacién. En ese sentido,
resulta ilégico que la norma vigente no obligue la suscripcion del Acuerdo
Preparatorio. Las opiniones institucionales sefialan que esta materia ya se
encuentra regulada, por lo que seria innecesaria su modificacién; sin embargo, la
relevancia de la suscripcion del Acuerdo Preparatorio se denota de cara al analisis
judicial de los actos de corroboracién.

Las competencias del Fiscal Superior Coordinador estan limitadas a labores de
gestion y operatividad de Fiscalias Corporativas o Equipos Especiales (articulo
80-A del Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico), y no
ostentan competencias investigativas, por lo que no tiene sentido obligar la
participacion del Fiscal Superior Coordinador en los procedimientos de
colaboracién eficaz. Por otro lado, los Fiscales Superiores Coordinadores también
cumplen funciones de revisién de las decisiones de los Fiscales Provinciales,
entonces, habria una suerte de contaminacién en caso se obligue participar en los
procedimientos de colaboracién eficaz. Ademas, como lo indica el Ministerio
Publico no todas las fiscalias cuentan con la figura del Fiscal Superior
Coordinador.

La declaracion de los colaboradores, en muchos casos, sirven para sustentar
condenas contra sus coimputados o terceros, pero la valoracion de dicha
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declaracion esta condicionada a que sea actuada en el juicio oral. En muchos
casos, por diversos motivos, los colaboradores eficaces no concurren a los juicios
orales, en dicho supuesto se dara lectura a su declaracion del cuaderno de
colaboracién eficaz, pero el valor probatorio no es el mismo, puesto que los demas
sujetos procesales no han podido realizar el control de la declaracion, es decir, no
han podido interrogar al colaborador eficaz. Una soluciéon viable para estos
supuestos es que la declaraciéon del colaborador sea perennizada en medios
audiovisuales a fin de poder ser utilizada en el juicio oral ante la inconcurrencia
del colaborador.

En esa misma linea, resulta importante regular las consecuencias en caso de
descubrirse la falsedad de la informaciéon proporcionada por el aspirante a
colaborador eficaz una vez aprobado judicialmente el acuerdo y la misma no
puede ser otra que la revocatoria de los beneficios otorgados cuando asi lo
considere el Fiscal, asi como el procesamiento por los cargos contenidos en el
acuerdo. En este punto, las opiniones institucionales recibidas como la del Poder
Ejecutivo sefialan que esta regulacion resulta innecesaria porque el procedimiento
de revocatoria se encuentra regulado en el vigente articulo 480 del Cdédigo
Procesal Penal; es cierto que el procedimiento de revocatoria se encuentra
regulado en dicho articulo, pero ninguna de las causales hace referencia a la
falsedad de la informacion proporcionada, sino al incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el acuerdo de beneficios y colaboracién. Por otro lado,
es importante explicitar que el colaborador debe brindar toda la informacién que
posea y no proporcionarla a cuentagotas como ha venido ocurriendo en el caso
Odebrecht, puesto que dicho proceder afecta gravemente el desarrollo del
procedimiento de colaboraciéon eficaz. Cabe precisar que se establece esta
obligacion a razén de que dicha persona recibird beneficios y es inaceptable que
en lugar de coadyuvar a la correcta administracion de justicia la obstruya con su
proceder.

Asimismo, es necesario distinguir el estatus de la persona que esta sometida a un
proceso de colaboracién eficaz, puesto que mientras no exista acuerdo aprobado
judicialmente no se la puede calificar como colaborador eficaz, sino que el término
adecuado es el de aspirante.

Se propone la prohibicién de recibir la declaracién del aspirante a colaborador
como testigo comuin o como testigo protegido. Esta propuesta no es viable debido
a que el aspirante puede tener una linea de defensa en los demas procesos hasta
que no se apruebe judicialmente el acuerdo, tanto mas si el resultado del proceso
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de colaboracion es aun incierto. Ademas, de aceptarse la propuesta legislativa, la
consecuencia seria que no se tome ninguna declaracién del aspirante en los
demas procesos, consecuencia inaceptable.

De otro lado, se propone la prohibicién de corroborar la declaraciéon de un
aspirante a colaborador eficaz con la declaracion de otros aspirantes mientras
estas no sean corroboradas independientemente y aprobada judicialmente el
acuerdo de colaboraciéon y beneficios. Esta propuesta tiene como base la
naturaleza sospechosa de la declaracion de un aspirante colaborador eficaz,
puesto que el aspirante no esta obligado a decir la verdad como si lo esta el
testigo, incluso el aspirante podria llegar a mentir con la finalidad de obtener
beneficios por los hechos que ha admitido. Desde ese punto de vista, la
declaracion de un aspirante no podria servir para tener por corroborada la
declaracion otros aspirantes. En ese sentido, se acepta la propuesta legislativa a
fin de que los Fiscales no pretendan tener por corroborada la declaracién de un
aspirante con la declaracién de otro aspirante; nétese que estamos hablando de
aspirantes y no de colaboradores (con aprobacién judicial de acuerdo).

En muchos casos, al momento de solicitar medidas de coercién personal se
presentan diversas declaraciones de aspirantes a colaborador eficaz, aduciendo
que dichas declaraciones se corroboran entre si, pero dicho procedimiento no
toma en cuenta lo prescrito numeral 2 del articulo 481-A del Cédigo Procesal
Penal, el mismo que sefiala que la declaracion del aspirante debe ser corroborada
con elementos probatorios obrantes en su propia carpeta fiscal de colaboracion.
Sin perjuicio de ello, a fin de optimizar las reglas de valoracion de las
declaraciones de los aspirantes en los requerimientos de coercién personal, se
propone introducir el numeral 3 al articulo 481-A del Codigo Procesal Penal en el
sentido de exigir que el Juez Penal, previa a la valoracion de las declaraciones de
los aspirantes, debe verificar que cada una de ellas haya sido objeto de
corroboracién, de manera independiente, en su propia carpeta fiscal de
colaboracion.

En esa misma linea, es importante destacar lo sefialado por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Casaciéon 292-2019 Lambayeque, en cuyo apartado
1 del fundamento juridico octavo que se sefiala que, si bien dicha facultad fiscal
[el ofrecimiento de la declaracion de los aspirantes a colaborador eficaz en los
requerimientos de medidas coercitivas] es legal y constitucional, también lo es que
el juez deba tener la facultad de acceder a la totalidad de la declaracion eficaz
cuando lo considere necesario. En efecto, el supremo tribunal menciona que:
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“Es el fiscal quien, prima facie, define lo que debe transcribirse del
testimonio del colaborador —obviamente lo pertinente y util—, pero el
control de lo estimado por el fiscal, como corresponde a la potestad
jurisdiccional, es de cargo del juez de la investigacion preparatoria.
Frente a la transcripcién —sera mejor entenderla como copia certificada del
testimonio en sus partes pertinentes— el Juez, de oficio o a pedido de
parte, puede solicitar la declaracion completa del aspirante a
colaborador —como ya se hizo, en el Reglamento, en el articulo 17,
apartado 2—, pues es la Unica forma de apreciar si en efecto se adjunté
todo lo que el aspirante a colaborador declaré en atencién a la situacién
juridica del imputado contra quien se formulé requerimiento de prisién
preventiva y a sus vinculos con él. Sin duda, con arreglo al principio de
reserva que rige el proceso por colaboracion eficaz (articulo 2, numeral 7,
del Reglamento) no solo ha de mantenerse la identidad del aspirante a
colaborador, sino que el juez sera quien, en acto reservado, examinara el
testimonio integro y, de ser el caso, incorporara otras partes del testimonio
relevantes al caso.” (Subrayado nuestro)

En ese sentido, habiendo un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica en el sentido de que el Juez de la Investigacion Preparatoria deba
poder conocer la totalidad de la declaracion del colaborador eficaz, y teniendo en
consideracion que el articulo 17 del referido reglamento asi ya lo establece,
consideramos que incorporar esta facultad del juez en el articulado del Cédigo
Procesal Penal dota de mayor seguridad juridica al proceso de colaboracion
eficaz.

Es importante resaltar, que en la practica judicial se han presentado supuestos en
los que el requerimiento de medidas coercitivas se ha sustentado en
declaraciones de aspirantes a colaborador eficaz y de testigos codificados al
mismo tiempo, pero se han detectado que los Fiscales han afirmado que la
declaracion de los aspirantes a colaborador eficaz se corrobora con la declaracion
de los testigos codificados, resultando que se trata de la misma persona. A fin de
evitar esta mala practica fiscal, esta Comision propone que el Fiscal informe al
Juez de manera reservada la identidad de los aspirantes y los testigos codificados.

Otro de los cambios significativos contenidos en la propuesta legislativa es la

introducciéon de un plazo para la realizacién de los actos de corroboracion. Ello
resulta razonable en la medida que el procedimiento de colaboracion debe ser lo
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mas expedito posible si se parte de que el aspirante debera indicar donde se
encuentran los medios probatorios, incluso, el mismo aspirante lo puede
proporcionar, por lo que no es aceptable que no existan plazos.

Los plazos en el proceso de colaboracion eficaz no han sido ajenos al
ordenamiento juridico peruano, asi tenemos que el segundo parrafo del articulo 2
del Reglamento® de la Ley 27378, Ley que establece beneficios por colaboracién
eficaz en el ambito de la criminalidad organizada, establece que el plazo de
duracion de la fase de corroboracion del procedimiento de colaboracion
eficaz es de noventa (90) dias, pudiendo prorrogarse hasta por sesenta (60)
dias.

Sin embargo, esta Comision considera que el plazo propuesto de cuatro (4) meses
resultaria insuficiente para casos complejos o de crimen organizado tomando, por
ese motivo se propone que el plazo sea de ocho (8) meses, con una prérroga a
cargo del Fiscal por el plazo de cuatro (4) meses adicionales; en los supuestos de
crimen organizado, la prérroga podria llegar hasta ocho (8) meses adicionales.
Estas consideraciones superan las criticas vertidas en las opiniones
institucionales, asi como las realizadas por el Poder Ejecutivo.

3.3. Otras modificaciones

La propuesta de modificacién de los articulos 476-A y 481-A del Codigo Procesal
Penal tiene como base la prohibicion de emplear los elementos de conviccién
recabadas durante las diligencias de corroboracién y la declaracion de los
aspirantes para sustentar otras investigaciones o requerir medidas de coercion,
todo ello debido a su poca fiabilidad o ser altamente sospechosa.

En opinién de la Comision esta premisa es totalmente errada en la medida que va
en contra del objeto y la eficacia del proceso de colaboracion eficaz. Analicemos
el siguiente supuesto: una persona con su abogado se acerca al Fiscal y
manifiesta que desea someterse al proceso de colaboracion eficaz sobre hechos
en los que ha participado y que todavia se siguen desarrollando. Bajo la |6gica de
la propuesta legislativa el Fiscal tendria que esperar que culmine el proceso de
colaboraciéon eficaz (con aprobacion judicial) a fin de iniciar alguna accién para
detener o interrumpir la materializacion del delito en progreso.

3 Decreto Supremo 035-2001
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Por otro lado, se acoge la propuesta de otorgar, expresamente, al Fiscal la
posibilidad de archivar el caso cuando se encuentre en diligencias preliminares
una vez que se haya aprobado judicialmente el acuerdo de beneficios y
colaboracion eficaz. Esta precision se realiza en base a lo establecido en el
vigente numeral 5 del articulo 476-A, en donde se prescribe que cuando el caso
esta en juicio oral el Fiscal podra retirar la acusacién y el Juez estara a lo resuelto
en la sentencia de colaboracion eficaz.

El procedimiento de colaboracion eficaz siempre debe tener naturaleza reservada
si es que se busca conseguir los objetivos trazados por la norma, esto es, impedir
la materializacién de delitos en curso, obtener los elementos probatorios que
incriminen a los miembros de la organizaciéon criminal y para garantizar la
seguridad del colaborador; pero la reserva también es para no dafiar la imagen de
personas involucradas por la imputacién realizada por del aspirante, pues no
olvidemos que la declaracion de un aspirante, mientras la misma no sea
corroborada, es altamente sospechosa porque dicha persona declara para
obtener un beneficio. En ese sentido, es preciso reforzar la normativa en el sentido
de que el Fiscal tiene el deber de garantizar la reserva del contenido de la
declaracién de los aspirantes a colaborador; ademas, se precisa la consecuencia
penal ante la divulgacion del contenido de la declaracion. Estas precisiones se
realizan en el articulo 473 del Cédigo Procesal Penal y en el articulo 409-Bdel
Codigo Penal.

Esta Comisidon tienen en cuenta que las normas procesales se aplicacién de
manera inmediata, por ese motivo, a fin de no afectar los procesos de colaboracion
en curso, se establece en la segunda disposicion complementaria final que los
plazos a los que hace referencia el propuesto articulo 473 se aplicaran desde el
dia siguiente de promulgada la presente ley. Es decir, todos los procesos de
colaboracion en tramite tendran los plazos establecidos.

IV. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que
identifique los efectos cualitativos sobre las personas o los grupos de personas en
las que impactara la norma propuesta, es decir, los involucrados.
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fectos directos

Facilita la labor del juez al momento | Promueve la celeridad procesal y la

Poder Judicial : ; e S iy
de valorar las declaraciones. imparticién de justicia oportuna

Fortalece la hipétesis incriminatoria

Ministerio del Fiscal. Mejora la persecucion del delito
Piiblice Optimiza la averiguacion de la

verdad procesal.
Sociedad Mejora en la percepoion sobre 1a Combate a la impunidad

administracién de justicia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 012/2021-CR y 565/2021-
CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTjCULOS 473, 476-A 'Y 481-A DEL cODIGO
PROCESAL PENAL Y EL ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN
DE FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR COLABORACION
EFICAZ

Articulo 1. Modificacion de los articulos 473, 476-A y 481-A del Cédigo
Procesal Penal, promulgado por el Decreto Legislativo 957

Se modifican los articulos 473, 476-A y 481-A del Codigo Procesal Penal,
promulgado por el Decreto Legislativo 957, en los siguientes términos:

“Articulo 473.- Fase de corroboracion

28



CONGRESO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

012/2021-CR Y 565/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 473,
476-A Y 481-A DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL
ARTICULO 409-B DEL CODIGO PENAL, A FIN DE
FORTALECER EL PROCESO ESPECIAL POR
COLABORACION EFICAZ

Recibida la solicitud, el Fiscal podra disponer el inicio del procedimiento
por colaboraciéon eficaz, ordenando las diligencias de corroboraciéon que
considere pertinentes para determinar la eficacia de la informacién
proporcionada. En estos casos podra requerir la intervencion de la Policia
Nacional del Peru para que, bajo su conduccion, realice las diligencias
de corroboracion y eleve un Informe Policial.

Los procesos, incluyendo las investigaciones preparatorias que se siguen
contra el aspirante, continuaran con su tramitacién correspondiente.

El Fiscal, podra celebrar reuniones con el aspirante en presencia de su
abogado defensor. Asimismo, celebrara un Convenio Preparatorio, que
precisara —sobre la base de la calidad de la informacion ofrecida y la
naturaleza de los cargos o hechos delictuosos objeto de imputacién o no
contradiccion— los beneficios, las obligaciones y el mecanismo de aporte
de informacion y de su corroboracion.

La declaracion del aspirante sera recibida directamente por el Fiscal
del caso en presencia de su abogado. Se realizara donde seiiale el
Fiscal y se registrara en el acta, asi como en un medio audiovisual
gue se conservara hasta su remision al Juez junto con los demas
actuados.

El aspirante esta obligado a proporcionar toda la informacion
relevante que posea, asi como todos los medios necesarios para su
corroboracion. De no hacerlo o de proporcionar informacion falsa
afectara la viabilidad del acuerdo, dependiendo de la importancia de
la omision o de la falsedad. Cuando la falsedad se descubra con
posterioridad a la aprobacion judicial del acuerdo el Fiscal solicitara
su revocacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 480. En
caso se revoque el acuerdo se continuara con el procesamiento del
imputado bajo las reglas del proceso penal, segtin corresponda.

El aspirante, mientras dure el proceso, de ser el caso, serd sometido a
las medidas de aseguramiento personal necesarias para garantizar el
éxito de las investigaciones, la conclusiéon exitosa del proceso y su
seguridad personal. En caso sea necesario, y siempre que no esté en el
ambito de sus potestades, el Fiscal acudira al Juez de la Investigacién
Preparatoria requiriéndole dicte las medidas de coercién y de proteccion
que correspondan, las cuales se dictaran reservadamente y en
coordinacién con el Fiscal. Dichas medidas también son de aplicacion
para los representantes, socios e integrantes de la persona juridica,
cuando corresponda.
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Cuando la medida de aseguramiento personal deba recaer en un
aspirante que se encuentra interno en algun establecimiento
penitenciario, el Fiscal debera seguir el procedimiento antes descrito ante
el Juez de la Investigacion Preparatoria. Cuando el Juez considere, luego
de la evaluacién correspondiente, debera establecer alguna medida de
aseguramiento personal que se encuentra dentro de las facultades del
Instituto Nacional Penitenciario - INPE, comunicandole para que proceda
conforme a sus atribuciones. El INPE informara al Juez la medida
adoptada.

Cuando el aspirante tiene mandato de prision preventiva el Juez podra
variarlo a solicitud del Fiscal, por el que corresponda; no son aplicables
las reglas de cesacion previstas para el proceso comun. En este caso, la
variacién procede por razones de seguridad o por ser parte del Convenio
Preparatorio y debe motivarse en minimos actos de investigacion
realizados en la fase de corroboracién; la audiencia es privada y solo
participa el Fiscal, el aspirante y su defensor.

Cuando se requiera para las diligencias de corroboracién y otras, la
conduccion del aspirante de un establecimiento penitenciario a otro lugar,
el Juez de la Investigacion Preparatoria a pedido del Fiscal, podra
disponerla fijando la fecha de la diligencia y comunicando dentro del plazo
no menor de tres (3) dias a la Policia Nacional del Peru y al Instituto
Nacional Penitenciario para su oportuna ejecuciéon. Culminada la
diligencia, el interno retorna al establecimiento penitenciario al cual
pertenece.

Esta prohibido corroborar la declaracion de un aspirante a
colaborador eficaz con la declaracion de otros aspirantes.

El plazo, desde la solicitud hasta la celebracién del Acuerdo de
Beneficios y Colaboracion Eficaz o su denegacion, sera maximo de
ocho (8) meses; por causas justificadas, el Fiscal podra prorrogar
dicho plazo hasta por cuatro (4) meses; en caso de crimen
organizado, la prorroga sera hasta por ocho (8) meses. Cumplido el
plazo, el Fiscal procedera conforme a lo previsto en el articulo 477
del presente codigo.

El Fiscal Provincial, Superior o Supremo a cargo de la investigacion,
segun corresponda, tiene el deber de proteger el secreto o reserva
de la totalidad del proceso de colaboracién eficaz, el contenido de
las declaraciones de los aspirantes a colaboradores, asi como
salvaguardar sus identidades, bajo responsabilidad administrativa,
civil y penal.
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Articulo 476-A.- Eficacia de las diligencias de corroboraciéon y su
incorporacion en otros procesos

1.

Si la informaciéon proporcionada por el colaborador arroja indicios
suficientes de participacion delictiva de las personas sindicadas por éste
o de otras personas naturales o juridicas, sera materia —de ser el caso—
de la correspondiente investigacion y decision por el Ministerio Publico a
efectos de determinar la persecucién y ulterior sancion de los
responsables.

El Fiscal decide si lo actuado en la carpeta fiscal de colaboracién eficaz
sera incorporado en todo o en parte al proceso o0 procesos
correspondientes, debiendo cautelar la identidad del declarante.

El Fiscal, de conformidad con el articulo 65, decidira si aporta el testimonio
del colaborador a juicio. Si existiere riesgo para su vida, se reservara su
identidad. El Juez valorara su declaraciéon de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 158.

Si el Juez aprueba el Acuerdo y las causas donde el colaborador es
imputado se encuentran en diligencias preliminares, el Fiscal podra
archivar la investigacion y, en su caso, estara a lo resuelto en la
sentencia por colaboracion eficaz.

Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es
imputado se encuentran en investigacién preparatoria, el Fiscal podra no
acusar al colaborador y, en su caso, el Juez de la Investigacion
Preparatoria estara a lo resuelto en la sentencia por colaboracion
eficaz.

Si el Juez aprueba el Acuerdo y los procesos donde el colaborador es
acusado se encuentran en juzgamiento, el Fiscal podra retirar la
acusacioén y, en su caso, el Juez Penal Unipersonal o Colegiado estaran
a lo resuelto en la sentencia por colaboracion eficaz.

La sentencia de colaboracion eficaz sera oponible en cualquier estado del
proceso, ante las fiscalias y los 6rganos jurisdiccionales que son parte
del Acuerdo de Beneficios y Colaboracion Eficaz.

Articulo 481-A.- Utilidad de la informacién en otros procesos

1.

Los elementos de convicciébn recabados en las diligencias de
corroboracion podran ser empleados para requerir medidas limitativas de
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derechos o medidas coercitivas en los procesos derivados o conexos al
proceso especial de colaboracion eficaz.

2. Ladeclaracion del aspirante a colaborador también podra ser empleada
para dichos efectos, en cuyo caso se deberd cautelar su identidad,
salvaguardando que la informacién utilizada no permita su identificacion.
En estos casos, debera acompariarse de otros elementos de conviccién
del proceso especial por colaboracion, rigiendo el numeral 2 del
articulo 158.

3. Cuando el requerimiento se sustente en varias declaraciones de
aspirantes a colaborador eficaz, estas seran valoradas solo si estan
corroboradas de manera independiente en su propia carpeta fiscal
de colaboracion.

4. Cuando el requerimiento se sustente en una o mas declaraciones de
aspirantes a colaborador eficaz o de testigos protegidos, el Fiscal
informara de manera reservada al Juez sobre la identidad de dichas
personas, a fin de evitar la doble valoracion de una misma
declaracion”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 409-B del Cédigo Penal, promulgado por
el Decreto Legislativo 635

Se modifica el articulo 409-B del Coédigo Penal, promulgado por el Decreto
Legislativo 635, en los siguientes terminos:

“Articulo 409-B.- Revelacion indebida de informacion reservada

El que indebidamente revela, proporciona, difunde, suministra, otorga o
da, en todo o en parte, directa o indirectamente, la identidad de un
colaborador eficaz, testigo, agraviado o perito protegidos, agente
encubierto o especial, o el contenido de sus declaraciones, en cualquier
estado de la investigacion o del proceso, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Cuando el agente es funcionario o servidor publico, y en razén del ejercicio
de su cargo, profesién u oficio, tiene acceso a la informacién contenida en
el parrafo anterior y realiza las conductas ahi previstas, la pena sera no
menor de cinco ni mayor de siete afios, e inhabilitacion conforme al articulo
36, incisos 1,2y 4.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA Dl:lODECIMA SESION ORDINARIA
_(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 19 DE ENERO DE 2022

Presidida por la congresista Gladys Margot Echaiz de Nuiez lzaga

Alas 11 horas y 21 minutos, en la Sala Bolognesi del Palacio Legislativo se pasé
lista' a la que contestaron, de manera presencial, el congresista Waldemar José
Cerrén Rojas (miembro titular) y, a través de la plataforma Microsoft Teams, de
manera virtual, los congresistas Guido Bellido Ugarte, Alex Antonio Paredes
Gonzales, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Cruz Maria Zeta Chunga, Alejandro
Enrique Cavero Alva, Alejandro Mufante Barrios y Esdras Ricardo Medina
Minaya (miembros titulares).

CON LICENCIA el congresista José Maria Balcazar Zelada (miembro titular).

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicio6 la sesién.

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anunci6 a los sefiores congresistas que los documentos que
han ingresado y que ha emitido la Comision de Justicia y Derechos Humanos
desde el 14 de diciembre de 2021 hasta el 17 de enero de 2022, asi como la
relacién de proyectos de ley ingresados en dicho periodo se encuentran a su
disposicion, y que, quien desee una copia de dichos documentos puede
solicitarlo mediante correo electrénico a la Secretaria Técnica de la Comision.

1l SECCION INFORMES

La PRESIDENTA informé que el superintendente nacional de Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT,
en atencion a lo dispuesto por la quinta disposicion complementaria de la Ley
28008, Ley de los Delitos Aduaneros, ha remitido el informe donde se detallan
las acciones que directa e indirectamente ha adoptado la SUNAT en el Segundo
Semestre de 2021 y sus resultados. Anunci6é que los congresistas que deseen
una copia del referido informe lo soliciten a la Secretaria Técnica de la Comisién
y dispuso que pase a sus antecedentes.

" Durante el desarrollo de la sesion se unieron a la misma de manera virtual los congresistas Hernando
Guerra Garcia Campos, Victor Raul Cutipa Ccama y Elvis Hernan Vergara Mendoza (miembros titulares)
y, de manera presencial, el congresista Héctor José Ventura Angel (miembro titular). Posteriormente, al
término de la sesion, los congresistas José Alberto Arriola Tueros y Ruth Luque Ibarra (miembros titulares)
presentaron dispensa a la sesion.
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lll. SECCION PEDIDOS

La PRESIDENTA hizo de conocimiento de la Comisién de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido una sentencia en el caso Cuya
Lavy y otros versus Peru a través de la cual dispone que todos los 6rganos del
Estado peruano realicen las acciones necesarias tendientes a adecuar las
normas relacionadas con la ratificacion de magistrados a los alcances y
directrices contenidas en dicha sentencia. Mencion6 que —citando la sentencia—
en el fundamento 10 se establece que el Estado debe adecuar en un plazo
razonable su ordenamiento juridico interno a los parametros y en los términos de
lo dispuesto en los fundamentos 203 al 206 de la sentencia, lo que implica la
existencia de un estado de cosas inconstitucional que ni el Congreso de la
Republica ni los organismos constitucionales auténomos, como la Junta
Nacional de Justicia, pueden soslayar y que precisa de una respuesta
sistematica para no continuar de manera deliberada violando los derechos de los
jueces y fiscales.

Consideré pertinente sefialar que el segundo parrafo del fundamento 206 de la
sentencia dispone que el Estado debe adoptar las medidas correspondientes en
un plazo razonable, independientemente de las reformas que se deban adoptar,
mientras estas no se produzcan, las autoridades estatales estan en la obligacion
de ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las normas internas y
la Convenciéon Americana en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, dijo que las
autoridades internas deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, intérprete ultimo de la Convencién Americana.

Asimismo, pidié a los congresistas integrantes de la Comision su adhesion
respecto a formular un pronunciamiento sobre el particular. Sefialé que,
actualmente, la Junta Nacional de Justicia ha convocado a un proceso de
ratificacion de jueces y fiscales y que, a pesar de que la sentencia en comentario
manda la paralizacion de cualquier procedimiento hasta que se adecuen los
ordenamientos internos o reglamentaciones y las normas correspondientes
dentro de los parametros de la Convencién, el proceso de ratificacion sigue en
curso. La Corte Suprema de Justicia de la Republica ha emitido un acuerdo para
que la Junta Nacional de Justicia cumpla con adaptar sus disposiciones a lo
establecido por la Corte Interamericana; de igual forma, la Asociacion Nacional
de Magistrados del Pert y el Ministerio Publico, este ultimo a través de sus
diferentes representantes de los distritos fiscales, han hecho lo propio sin
resultados.

Recalco que, asi como se exige que los magistrados cumplan con sus funciones
dentro de los términos legales, también se debe exigir el cumplimiento y respeto
de todos los derechos de los magistrados.

En tal sentido, considerando que es deber del Estado velar por el respeto
irrestricto de los Derechos Humanos, de los tratados de los que el Peru es

2



REPUBLICA
signatario y de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al haber ratificado la Convencién Americana y reconocido la competencia
contenciosa de la Corte, y sin perjuicio de los acciones legislativas que le
corresponden implementar al Poder Legislativo, solicité que la Comision de
Justicia y Derechos Humanos acuerde “Exhortar a la Junta Nacional de Justicia
el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos expedida en el caso Cuya Lavy y otros contra el Estado peruano”,
respecto al proceso de Convocatoria N.° 001-2021-RATIFICACION/JINJ para la
evaluacion integral y ratificacion de jueces vy fiscales en curso, a fin de verificar,
previamente, su adecuacioén a los criterios expresados en la citada sentencia, y
evitar asi los posibles cuestionamientos y responsabilidades del Estado peruano,
sin perjuicio del informe que deba remitir a esta Comision respecto de las
acciones que, sobre el particular, se dispongan e implementen.

Tras ello, someti6 a debate lo propuesto.

No habiendo solicitado la palabra ningin congresista, dio el tema por debatido y
dispuso se pase a votacion.

El pedido fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion? del pedido para exhortar a la Junta Nacional de Justicia el

cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos expedida en el caso Cuya Lavy y otros contra el
Estado peruano

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufez lzaga, Bellido Ugarte,
Paredes Gonzales, Cerrén Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Zeta Chunga,
Guerra Garcia Campos, Cavero Alva y Medina Minaya (miembros titulares)”.

—o0o0—

IV. ORDEN DEL DiA

La PRESIDENTA anunci6 que, conforme a la agenda, corresponde debatir el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 012/2021-CR y 565/2021-CR, en
virtud del cual se propone la Ley que modifica los articulos 473, 476-A y 481-A
del Cédigo Procesal Penal y el articulo 409-B del Cédigo Penal, a fin de fortalecer
el proceso especial por colaboracion eficaz y, de ese modo, optimizar la fase de
corroboracion, la eficacia de su utilizacién y el uso de la informacién en otros
procesos.

Como parte de la sustentacion sefialé que el procedimiento de colaboracién
eficaz es uno de naturaleza especial, distinto a lo tradicionalmente conocido.
Mencion6 que, a propésito de los proyectos de ley y teniendo en cuenta las
opiniones institucionales recibidas, la férmula legal del predictamen plantea la

2 Finalizada la sesion, el congresista Victor Radl Cutipa Ccama, mediante el Oficio 277-2021-2022-
VRCCI/CR, solicité que se considere su voto en abstencion.
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presencia obligatoria del abogado del aspirante a colaborador en todas las
entrevistas que pudieran producirse con el representante del Ministerio Publico.
El abogado defensor es quien tiene la formacion para asesorar al aspirante sobre
los cargos que va a aceptar, las implicancias sobre el proceso de colaboracion
eficaz, los beneficios que podria solicitar por la informacién que proporcionara,
entre otros. Dijo que el aspirante esta obligado a proporcionar toda la informacién
que posea y los medios que permitan la corroboracion de la informacion, esta
obligacion tiene por finalidad evitar la posible manipulacién del sistema de
administracién de justicia por parte del aspirante, quien podria suministrar la
informacién en funcién al avance de la investigacion. Si el aspirante desea
obtener los beneficios establecidos en la ley debe proporcionar toda la
informacion, con la consecuencia de que, si no lo hace, se pondra en peligro los
posibles beneficios que pudiera obtener, puntualizé.

Manifest6 también que otro cambio propuesto, sefiala que, partiendo de la base
de que la declaracién de un aspirante a colaborador es altamente sospechosa,
que tiene menos valor probatorio que la declaracion de un testigo, se incorpora
la prohibicién de corroborar la declaracién de un aspirante con la declaracion de
otro aspirante. Afiadié que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado en diversas oportunidades sobre el plazo razonable, en ese sentido,
es inaceptable que la legislacion vigente no contemple plazos para la fase de
corroboracion del proceso especial por colaboracion eficaz, acotd; por ese
motivo, se establece que esta fase tenga un plazo de ocho meses, con una
prérroga de cuatro meses por causas justificadas y, en caso de crimen
organizado, la prérroga podria ser de hasta ocho meses, precisé. Dijo que estos
plazos no afectaran a los procesos de colaboracion en curso, por el contrario,
estos tendran los plazos que se estan estableciendo. Asimismo, sefial6 que la
sociedad peruana ha sido testigo sobre la filtracién del contenido de diversas
declaraciones de aspirantes a colaborador eficaz sin que dichas versiones hayan
sido objeto de corroboracion, poniendo en riesgo el desarrollo del proceso
especial; por ese motivo, dijo que la propuesta establece que el Fiscal a cargo
de la investigacion tiene la obligacién de preservar no solo la identidad del
aspirante a colaborador, sino también todos los actos que se generen al interior
del proceso de colaboracién eficaz. Manifesté que los requerimientos de
medidas coercitivas se pueden sustentar en declaraciones de aspirantes y
testigos codificados, pero el Juez tiene que conocer la identidad de dichas
personas a fin de evitar valorar la declaracion de una misma persona como
aspirante y testigo codificado; por ello, se dictamina que el Fiscal informara al
Juez de manera reservada sobre la identidad de dichas personas, anotoé.
Finalmente, dijo que, con la finalidad de evitar que se ponga en riesgo el
desarrollo del proceso de colaboracion eficaz, la formula legal establece como
supuesto delictivo la revelacion de los actuados del proceso de colaboracién
eficaz, incluido el contenido de la declaracién de los aspirantes.

Dicho esto, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas y dio inicio al
debate del predictamen.

El congresista CERRON ROJAS dijo que, toda vez que el tema ya ha sido
analizado anteriormente, incluso en una legislatura anterior, consideré que la
regulaciéon propuesta mejorara el procedimiento de colaboracion eficaz, sobre
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todo en el aspecto de reserva de identidad del colaborador y la fase de
corroboracion. Solicité someter a votacién el predictamen.

La PRESIDENTA agregé que los especialistas invitados en la tercera sesién
extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2022, manifestaron su disconformidad
con el Proyecto de Ley 565/2021-CR ya que toda la propuesta de reforma se
encuentra contenida en el Decreto Supremo 007-2017-JUS, que es el
Reglamento del Decreto Legislativo 1301, Decreto Legislativo que modifica el
Codigo Procesal Penal para dotar de eficacia al proceso especial por
colaboracion eficaz; sin embargo, si bien esa norma establece que el aspirante
a colaborador debe contar con la asistencia y presencia de su abogado, la ley
prevé que el fiscal podra entrevistarse con el aspirante con la presencia o no de
su abogado. Precisé que la sola presencia del fiscal es aval suficiente para
proceder con este procedimiento especial. Afiadié que el Reglamento establece
que la reunién sera en presencia del abogado defensor, no obstante que esta es
una norma de rango inferior que no ha venido siendo observada. Sefialé que el
derecho a la defensa es un principio que se debe garantizar; en consecuencia,
lo que se estaria haciendo es elevar a rango de ley lo que ya esta dispuesto en
el decreto supremo, lo cual significa legalizar lo contenido en dicho instrumento
legal.

Por su parte, el congresista MUNANTE BARRIOS precisé que es importante que
el derecho a la defensa de todo imputado esté garantizado desde el inicio de
todo proceso. Se mostré de acuerdo con establecer, mediante ley, la presencia
del abogado.

La PRESIDENTA afiadi6 que la propuesta sefiala que en dichas diligencias
también participe el fiscal coordinador como una manera de fiscalizar y asegurar
la legitimidad y transparencia de todo lo actuado. Consider6 importante que se
precise en la ley todo aquello que sea conducente a garantizar y fortalecer este
procedimiento eficaz tan valioso y contributivo en las investigaciones,
especialmente cuando se trata de organizaciones criminales; no obstante, no en
todos los distritos fiscales hay un fiscal coordinador que pueda cumplir con dicha
funcion, por lo que este alcance no ha sido recogido en la propuesta del
predictamen, puntualizé.

Seguidamente, dispuso que el Secretario Técnico dé lectura al texto sustitutorio
contenido en el predictamen.

—o000—
El SECRETARIO TECNICO lee la férmula legal contenida en el predictamen.
—o00o0—
No habiendo solicitado el uso de la palabra ningun otro sefior congresista, la
PRESIDENTA dio por agotado el debate y solicité que se verifique el quorum de

Reglamento antes de pasar a la votacion.

—o0o—
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Contestaron al llamado de asistencia los congresistas Echaiz de Nufiez lzaga,
Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén Rojas, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Guerra Garcia Campos, Vergara Mendoza,
Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina Minaya (miembros titulares).

—o0o—

La PRESIDENTA, tras anunciar que se contaba con el quorum de Reglamento,
someti6 a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion?® del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 012/2021-CR
y 565/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez lzaga, Bellido Ugarte,
Paredes Gonzales, Cerrén Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon Tay, Zeta Chunga,
Guerra Garcia Campos, Vergara Mendoza, Cavero Alva, Mufiante Barrios y
Medina Minaya (miembros titulares)”.

—o0o0—

En este estado, la PRESIDENTA sefialé que el debate del Predictamen recaido
en los Proyectos de Ley 584/2021-CR, 787/2021-PE, 1011/2021-CR vy
1062/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que garantiza y promueve la
efectividad del principio de interés superior del nifio en los procesos de alimentos,
a efectos de considerar plazos y otras reformas, como, por ejemplo, el tema del
arresto civil, quedaba en suspenso, en razéon, a que en la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision celebrada en la vispera se invitd a los
representantes de las entidades competentes para que brinden su posicién
institucional y no fue posible concretarlas todas. Anuncié que el debate del
predictamen se pospone hasta luego de escuchar las exposiciones faltantes.
Recalco que la propuesta del Ejecutivo estaria sustituyendo el delito de omisién
de asistencia familiar, trasladandole al juez la responsabilidad de disponer la
detencion; al respecto, dijo que es importante tener en cuenta que se ha
producido un contexto no comun debido a la pandemia y de las emergencias
economicas que han ocurrido en el pais.

—o0o0—

A continuacién, la PRESIDENTA anuncié que corresponde debatir el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 693/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que modifica el articulo 207 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, a fin de reducir el plazo para resolver el
recurso de reconsideracion.

3 Con posterioridad a la votacion y durante el desarrollo de la sesion el congresista Héctor José Ventura
Angel solicitdé que quede constancia en actas de su voto a favor. Asimismo, finalizada la sesién, el
congresista Victor Raul Cutipa Ccama, mediante el Oficio 277-2021-2022-VRCC/CR, solicité que se
considere su voto en abstencién.
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Mencion6 que dicho proyecto de ley, de autoria del congresista Esdras Ricardo
Medina Minaya, busca contribuir a la celeridad del procedimiento administrativo
a efectos de que el recurso de reconsideracioén, para el que hoy se consideran
30 dias habiles, se reduzca a 15 dias habiles si ya se ha emitido una resolucién
y la entidad tiene conocimiento de esta. Dijo que el plazo establecido contenido
en el predictamen coincide con lo propuesto en la iniciativa de ley.

Dicho esto, dispuso que el Secretario Técnico dé lectura al texto sustitutorio
contenido en el predictamen.

—o000—
El SECRETARIO TECNICO lee la férmula legal contenida en el predictamen.
—o0o—

En debate el predictamen y no habiendo solicitado el uso de la palabra ningtin
sefior congresista, la PRESIDENTA dio por agotado el debate y sometié a
votacién el predictamen en sus mismos términos.

El Predictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 693/2021-CR

Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Bellido Ugarte,
Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerron Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, Guerra Garcia Campos, Vergara Mendoza, Cavero Alva, Mufiante Barrios
y Medina Minaya (miembros titulares)”.

—o00o—

A continuacion, la PRESIDENTA sefial6 que correspondia debatir el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 372/2021-CR, en virtud del cual se
propone la Ley que dispone la publicacion y difusion de normas legales en
quechua y aimara.

Al respecto, dijo que la Comision, luego de analizar los argumentos recogidos en
la exposicion de motivos del proyecto de ley, las opiniones emitidas por el
Ministerio de Educacion y el Observatorio Parlamentario y diversa doctrina y
jurisprudencia sobre la materia, recomienda la no aprobacion del proyecto de ley
debido a que el articulo 1 propone apoyar y facilitar la inclusién de la poblacion
quechua y aimara a la vida socioeconémica, cultural y legal, a través del
conocimiento en su idioma; sin embargo, la Comisién considera que la proteccién
legal idiomatica debe abarcar a todas las lenguas originarias, de lo contrario se
desconoceria la diversidad lingliistica del pais; ademas, ya existe regulacién que
declara de interés nacional el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del pais.
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Afiadio, que en el articulo 2 del proyecto de ley se propone que sea obligatorio
promulgar y publicar las normas legales en castellano, quechua y aimara; sobre
el particular, dijo que la asesoria de la Comision ha verificado que el numeral 7
del articulo 12 del Reglamento de la Ley 29735 ya regula la obligacién que tiene
la administracién publica de acoger la lengua originaria de su poblacion,
exhortandolos a que los documentos oficiales que emitan estén redactados,
ademas del idioma castellano, en la lengua originaria oficial que predomine en la
localidad; en consecuencia, la propuesta como esta estaria sobre regulando.
Senal6é que el proyecto de ley propone también que las traducciones estan a
cargo de un traductor inscrito en el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas
u Originarias del Ministerio de Cultura, sin embargo, la asesoria ha comprobado
que dicha propuesta no genera cambio normativo alguno en la regulacion
existente, por cuanto el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas u Originarias se encuentra activo y a cargo del Ministerio de
Cultura.

Finalmente, dijo que la Comision valora y hace una reflexion en cuanto al objeto
del proyecto de ley, pues si lo que se busca es superar el problema de la barrera
idiomética y, de esa manera, coadyuvar en su inclusiéon y desarrollo a dicha
poblacion, se deberian buscar mecanismos legales que refuercen lo ya regulado
en las normas y las acciones que viene desplegando el Poder Ejecutivo, acoté.

Dicho esto, ofrecié el uso de la palabra a los sefiores congresistas para opinar u
observar lo propuesto en el predictamen.

No habiendo solicitado el uso de la palabra ningin sefior congresista, dio el
debate por agotado y someti6 a votacion el predictamen en sus mismos términos.

El predictamen fue aprobado por mayoria.

“Votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 372/2021-CR
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Ventura Angel,
Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cerrén Rojas, Maria del Pilar Cordero Jon
Tay, Zeta Chunga, Guerra Garcia Campos, Vergara Mendoza, Cavero Alva,
Mufiante Barrios y Medina Minaya (miembros titulares).

Congresista que voto en abstencién: Cutipa Ccama (miembro titular)”.
—o000—

En este estado, el congresista VENTURA ANGEL solicité que conste en actas

su voto a favor del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 012/2021-CR y

565/2021-CR, en virtud del cual se propone la Ley que modifica los articulos 473,

476-A y 481-A del Codigo Procesal Penal y el articulo 409-B del Coédigo Penal,

a fin de fortalecer el proceso especial por colaboracién eficaz.

La PRESIDENTA dispuso que se proceda conforme a lo solicitado.

—o0o—
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Seguidamente, la PRESIDENTA someti6 a votacién la aprobacion del acta de la
presente sesion con dispensa de su lectura.

La propuesta fue aprobada por unanimidad de los congresistas asistentes.
“Votacion de la aprobacion del acta con dispensa de su lectura
Congresistas que votaron a favor: Echaiz de Nufiez Izaga, Ventura Angel,
Bellido Ugarte, Paredes Gonzales, Cutipa Ccama, Cerrén Rojas, Maria del Pilar
Cordero Jon Tay, Zeta Chunga, Guerra Garcia Campos, Vergara Mendoza,

Cavero Alva, Mufiante Barrios y Medina Minaya (miembros titulares)”.

—o00o—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levant6 la sesion.

Eran las 12 horas y 32 minutos.
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Por disposicién de la Presidencia, la transcripcion de la versién magnetofénica de la Duodécima Sesion
Ordinaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, del periodo anual de sesiones 2021-2022, que
elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Reptiblica, es parte integrante de la presente Acta.



