ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILL

CONGRESISTA - PERU LIBRE

“Decenio para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL

EMPRENDIEMIENTO PARA
ASOCIACIONES CIVILES DE MUJERES
ORGANIZADAS, COMEDORES

POPULARES Y OLLAS COMUNES.

Los Congresistas miembros integrantes del Grupo Parlamentario Pert Libre, a
iniciativa de la Congresista ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA, y demas
congresistas firmantes, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y conforme lo
establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE EL EMPRENDIEMIENTO PARA ASOCIACIONES
CIVILES DE MUJERES ORGANIZADAS, COMEDORES POPULARES Y
OLLAS COMUNES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica la promocion del emprendimiento para
asociaciones civiles de mujeres organizadas, comedores populares y ollas
comunes.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad otorgar a las asociaciones civiles de mujeres
organizadas, comedores populares y ollas comunes una oportunidad para ser
proveedoras de todas las entidades del estado en la atencion de los servicios de
alimentacién de su personal de trabajo.

El Ministerio de la Produccion, en coordinacién con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, tienen el
encargo de desplegar la normativa reglamentaria y las acciones pertinentes para
que las mencionadas agrupaciones civiles puedan participar en los procesos de
contratacion de servicios de alimentacion para su respectivo personal de trabajo.

Articulo 3.- Organismos Responsables
Todas las entidades del estado son responsables de planificar y promover la

ejecucion de la presente Ley, en coordinacién con el Ministerio de la Produccién
y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables.
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Articulo 4.- Apoyo Técnico

Para la implementacion de la presente Ley, a solicitud individual de cada una de
las entidades del Estado, el Ministerio de la Produccién proporcionara el apoyo
técnico necesario para lograr la finalidad de la presente ley.

Articulo 5.- Formalizacion y Emprendimiento

Para que la presente ley pueda lograr su finalidad, el Ministerio de la Produccién,
debera capacitar a las personas que conformen las ollas comunes y comedores
populares, con la finalidad de que conformen una empresa formal que les permita
participar como concursantes para la prestacién de servicios de alimentaciéon en
todas las entidades del estado.

Articulo 6.- Fases de implementacion de la norma
Esta norma se divide en las siguientes fases:

1. Fase 1.- Reglamentacién de su implementacion: Para lo cual se debera tener
en consideracidon que el objetivo de esta norma es crear unidades de
emprendimiento formales (empresas) a partir de las organizaciones sociales
como ollas comunes y comedores populares debidamente reconocidos en los
Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social.

2. Fase 2.-: Recopilacion de Informacién: El Ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, entregaran al
Ministerio de la Produccion la lista de los comedores populares y ollas comunes
que se encuentren registrados en sus bases de datos, con la finalidad de
contactarlos y empezar el proceso de creaciéon de empresas.

3. Fase 3.- |dentificacion de las entidades publicas que cuenten los espacios
disponibles para que estos emprendimientos puedan funcionar en sus
respectivas sedes: En coordinacién con el Ministerio de la Produccién, las
primeras entidades en las que estas pequefias empresas empiecen a funcionar
seran las que cuenten con estos espacios. Los contratos vigentes de los
concesionarios de alimentos que se encuentren funcionando a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley seran respetados. Cuando estos
culminen, las entidades publicas deberan priorizar en los concursos que
convoquen a los emprendimientos que se originen en el marco de la presente
ley.

4. Fase 4.- Concurso: Los concursos que realicen cada entidad del estado tendra
como prioridad de participacién a las empresas que sean creadas a partir de
los grupos sociales antes mencionados, pudiendo competir entre si.

5. Fase 5.- Prestacion del servicio: Los servicios de alimentacién prestadas por
las unidades de emprendimiento creadas con la promocion del Ministerio de la
Produccién en el marco de la presente ley, deberan ser acompafiadas por el
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personal del Ministerio de la Produccién, para garantizar su viabilidad y

sostenibilidad econémica.

6. Fase 6.- Monitoreo: El Ministerio de la Produccién debera reportar el resultado
de cada uno de los proyectos individuales que promueva en el marco de la
presente ley. Dicho informe debera tener como objetivo evaluar la capacidad
de gestion del ministerio en el acompafiamiento y mentoria de las unidades de
emprendimiento antes mencionadas, en la medida que conseguido su
sostenibilidad econdmica. Un resultado negativo de la evaluacién de esta labor
no acarrea responsabilidad administrativa para los funcionarios responsables;
sin embargo, deberan generar alternativas en el planteamiento que hayan
disefiado para lograr la finalidad de la presente ley

DISPOSICION FINAL Y COMPLEMENTARIA

UNICA: El Ministerio de la Produccion, en coordinaciéon con el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social
se encargaran de la reglamentacion de esta Ley en un plazo no mayor de 90 dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente de entrada en vigencia.

Lima, 10 de Enero de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de enero del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 1180/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:

1.- INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

"HUBO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Durante la cuarentena provocada por la pandemia del covid-19, han sucedido
diversos eventos que han afectado gravemente la economia de los peruanos,
afectando principalmente a aquellos que cuentan con muy bajos recursos para
solventar su rutina diaria.

De este modo, se aprecia que, desde la declaraciéon en estado de emergencia
sanitaria producto de la pandemia Covid-19, centenares de emprendimientos de
la micro y pequefia empresa han caido en banca rota.

Al respecto, podemos observar lo antes indicado en el reporte técnico “Covid-19:
Impacto en la pobreza y desigualdad en nifias, nifios y adolescentes del Per, el
cual estimé que la pobreza monetaria se incrementaria de 20.2% en el 2019 a
30.3% en el 2020. Esto significa que 3,300,329 personas caerian en la pobreza
como consecuencia directa de la pandemia. Este sera el mayor valor registrado
desde el 2010. Asimismo, considerando la recuperacién en el ingreso de los
hogares, se estimo6 que este nivel de pobreza se reduzca a 25.8% en el 2021.

Frente a este escenario de crisis econémica, diferente grupos o colectivos civiles
se han ido organizando para proveer lo minimo indispensable en alimentacién
para aquellas familias sumidas en la pobreza, denominandoselas como “ollas
comunes” o0 “comedores populares”.

Por otro lado, frente al descenso del crecimiento econémico de nuestro pais, se
han dispuestos diversas acciones para darle dinamismo a nuestros mercados,
tales como el programa “Reactiva”, los fondos de apoyo al agro, turismo y las
micro y pequefias empresas, etc. Se ha identificado a través de la informacion
publicada por el Ministerio de Economia, que todas estas actividades representan
un flujo financiero de alrededor de mas de 32 mil millones de soles.

No obstante; si bien es cierto que el estado ha reconocido a estos grupos sociales
e inclusive a desplegado denodados esfuerzos para apoyar econémicamente a
estos colectivos sociales, lo cierto es que el asistencialismo no es suficiente para
que el crecimiento econémico les provea un verdadero beneficio y que este
prolongue en el tiempo.

En evidencias publicadas en notas periodisticas de diversos medios’' se advierte
las denuncias de las mujeres gestoras de las ollas comunes, donde indican que
con lo que el estado les asigna a través del programa Qaliwarma Unicamente solo
pueden sostener la alimentacion de dos dias.

' https://data.larepublica. pe/ollas-comunes-reciben-migajas-y-las-raciones-no-alcanzan/
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En esa medida, el estado peruano tiene la obligaciéon no solo de brindar asistencia
econdémica a estos grupos sociales, sino que debe proveer herramientas para
convertirlos en grupos productivos, motivar el emprendimiento y de esta forma
independizarlos econémicamente. El estado, a través de los Ministerios de la
Produccién, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Ministerio de
Desarrolle e Inclusion Social cuenta con las herramientas suficientes para
identificar a estos colectivos sociales y brindarles las asesorias y acompafiamiento
para que sus emprendimientos puedan tener sostenibilidad en el tiempo.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento juridico vigente,
ni colisiona con otra norma aplicable al presente caso. No modifica ni deroga
disposicién legal alguna.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el analisis costo beneficio, se deben apreciar los aportes de indole juridica,
econdmica y social que el presente proyecto de ley puede generar en la sociedad
y/o los grupos sociales para los cuales esta dirigido. En ese sentido se aprecia
que el analisis costo beneficio especifico es el siguiente:

COSTO
JURIDICO
Se generan nuevas obligaciones | El

| BENEFICIO

presente proyecto de ley crea

legales para las entidades publicas del
poder ejecutivo que se encargar de
forma responsable de su ejecucion y
monitoreo.

derechos en beneficio de grupos
sociales especialmente vulnerables y
que se encuentran en situaciones de
pobreza y/o extrema pobreza, pues les
brinda la oportunidad de ser parte de la
cadena productiva al poder brindar
servicios de alimentacion
(concesionarias de alimentacién) a
todas las entidades del estado)

ECONOMICO

Las entidades publicas del estado que
ya cuenten con servicios de
alimentacién implementados, deberan
tener como prioridad, cuando
concluyan los contratos de concesién
de alimentos vigentes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley,
la implementacién realizada por los
ministerios de la produccion, ministerio

de la mujer y poblaciones vulnerables

Los grupos sociales a los que estan
dirigidos el presente proyecto tendran
la oportunidad de participar en la
cadena productiva pais, con lo que
podran generar recursos econémicos
en base a su propia capacidad de
organizacion y trabajo, para de esa
forma tener mayores oportunidades
tanto para las personas que formen
parte directamente de este proyecto,
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y ministerio de inclusién social, lo cual
podria impactar en los actuales
prestadores de este tipo de servicios,
quienes tendrian que migrar a una
nueva modalidad de emprendimiento.

como para sus respectivas familias y
comunidades.

SOCIALES

El reto en el presente proyecto de ley
se encuentra en que las empresas que
surjan a partir de los grupos sociales a
los que estan dirigidos se encuentren
debidamente disefiadas, para que
sean una fuente de crecimiento
econdmico para estos grupos sociales.
Por ello, se exige un alto nivel de

El presente proyecto de ley puede ser
una generadora de oportunidades de
crecimiento social para el entorno
familiar y personal de las ollas
populares y organizaciones familiares
debidamente reconocidas por el
estado peruano (como los comedores
populares, por ejemplo).

entendimiento y coordinacion entre los
ministerios involucrados y la sociedad
civil, quienes tendran que trabajar en
armonia y debidamente coordinados.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de Ley tiene relacion con los siguientes puntos de la Agenda
Legislativa para el periodo 2021-2022 y las politicas de estado del acuerdo
nacional que se detallan a continuacion:

10. Reduccién de la Pobreza

18. Busqueda de la, productividad y formalizacién de la actividad econémica

16. Fortalecimiento de la familia, promocién y proteccién de la nifiez, la
adolescencia y la juventud.
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