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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 255/2021-
CR que propone la “Ley que crea las pensiones
minimas y promueve los aportes voluntarios
alternativos con fines previsionales”.

h ;
SION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Sefiora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley siguiente:

a) Proyecto de Ley 255/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular,
a iniciativa del Congresista Luis Angel Aragon Carrefio, que propone la “Ley que crea
el Fondo de Capitalizacion Individual para la atencion de servicios esenciales de cada
ciudadano”.

Luego del analisis y debate correspondientes en la Décima Sesion Ordinaria de fecha 15
de diciembre de 2021 se acordd, por MAYORIA, la aprobacién con Texto Sustitutorio del
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 255/2021-CR, con siete (07) votos a favor, de
los Sefiores Congresistas Monteza Facho Silvia Maria, Kamiche Morante Luis Roberto, Zea
Choquechambi Oscar, Davila Atanacio Pasién Neomias, Lopez Urefia Ilich Fredy, Torres
Salinas Rosio Carlos y Bazan Narro Sigrid Tesoro; y cinco (05) votos en abstencion, de los
Sefores Congresistas Anderson Ramirez Carlos Antonio, Barbaran Reyes Rosangella
Andrea, Morante Figari Jorge Alberto, Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos y Juarez
Gallegos Carmen Patricia.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 255/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 16 de setiembre de 2021. Ha sido enviado a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica Comision Dictaminadora el 27 de
setiembre de 2021.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 255/2021-CR tiene por objeto crear un Fondo de Capitalizacion
Individual para fines exclusivos de educacion, salud y previsional, constituido por el 1%
del Impuesto General a las Ventas por los consumos que realiza cada persona natural y,
al mismo tiempo, fomentar la formalizacién masiva de nuestra economia.

[ll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Perq, articulo 11.



REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 255/2021-
CR que propone la “Ley que crea las pensiones
minimas y promueve los aportes voluntarios
alternativos con fines previsionales”.

3.2 Decreto Ley N° 1990 que crea el Sistema Nacional de Pensiones.
3.3 Decreto Ley N° 25897 que crea el Sistema Privado de Pensiones.

3.4 Decreto Supremo N° 054-97-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones, y sus modificaciones.

3.5 Decreto Supremo N° 004-98-EF que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema
Privado de Pensiones, y sus modificaciones.

3.6 Decreto Supremo N° 054-99-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta.

3.7 Decreto Supremo N° 055-99-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.

IV. OPINIONES SOLICITADAS
4.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Mediante OFICIO N° 158-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 01.10.2021, se solicit6é opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

Mediante OFICIO N° 415-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 18.11.2021, se solicité opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

4.2. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante OFICIO N°157-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 01.10.2021, se solicito opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

4.3 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

Mediante OFICIO N° 159-2021-2022-SMMF-CBFIF-CR, del 01.10.2021, se solicitoé opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

Mediante OFICIO N° 272-2021-2022-SMMF-CEBFIF, del 26.10.2021, se solicité opinién
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano

4.4 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
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Mediante OFICIO N° 160-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 01.10.2021, se solicito opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

4.5 Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS)

Mediante OFICIO N° 161-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 01.10.2021, se solicitoé opinion
sobre Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion
individual para la atencién de servicios esenciales de cada ciudadano.

V. OPINIONES RECIBIDAS
5.1 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)

Mediante OFICIO N° D000792-2021-MIDIS-DM, del 05.11.2021, se recibié opinion sobre
Proyecto de Ley 00255-2021-CR, que propone crear el fondo de capitalizacion individual
para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano.

... “teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente informe,
se concluye que el Proyecto de Ley N° 00255-2021-CR “Ley que crea el fondo de
capitalizacion individual para la atencion de servicios esenciales de cada ciudadano” no
contempla asuntos de competencia del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.”

5.3 Ministerio de Educacion (MINEDU)

A través del Informe N° 01228-2021-MINEDU/SG-OGAJ, en respuesta al Oficio Multiple
N° D001224-2021-PCM-SC, el MINEDU indica que no tiene competencia en la materia
consultada.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

= Aumento de Fondos Previsionales con Cargo a Impuestos.

En ese sentido, las tres propuestas plantean generar cargos al Impuesto General a
las Ventas lo que de por si trasgrede las facultades del Congreso y las restricciones
que se tiene respecto a la iniciativa de gasto.

Con respecto a la iniciativa de gasto, el PL N°255 indica que la iniciativa no irroga
gasto publico, pero hace la siguiente precision

No irroga mayores gastos al erario nacional, si bien redistribuye en un (1) punto
porcentual el IGV; ello no afectara al presupuesto, dado que cubre las necesidades
bdsicas de la poblacion.
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Se plantea la hipétesis del incremento de la base tributaria dado que se crearan
los incentivos a los consumidores para exigir sus comprobantes de pago al
momento de realizar consumos, y con ello, los consumidores serian fiscalizadores
del cumplimiento de los negocios y tendrian que hacerse acreedores de 1 o 2
puntos porcentuales sobre lo recaudado.

Ya que se irroga gasto publico, podria considerarse que las propuestas deberian
archivarse, sin embargo, desde la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera se plantean alternativas y antecedentes para evaluar la
viabilidad de las propuestas presentadas.

ANTECEDENTES FAVORABLES

Bajo los regimenes existentes los contribuyentes pueden solicitar devoluciones del
Impuesto a la Renta, el caso del IGV es mas delicado ya que existen productos de
primera necesidad exonerados del IGV y compromete la cadena de pagos de los
impuestos al valor agregado.

Puede encontrarse en el Impuesto a la Renta un referente favorable para la
aplicacion de este tipo de medidas.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

El consumo es un vehiculo muy potente para que se canalicen recursos a los fondos
previsionales de los peruanos y representa una alternativa importante para sumar
al mas de 70% de empleados informales, en ese sentido, mas que realizarse con
cargo a los impuestos, la CEBFIF recomienda que se evalue canalizar los flujos para
fondos previsionales, desde los canales transaccionales u otras herramientas que
permitan lograr un incremento importante de la base de aportantes.

El Caso Pensumo

Pensumo es una iniciativa 100% privada que plantea un medio de pago que permite
generar flujos con fines previsionales partiendo del consumo, haciendo uso de una
plataforma transaccional. De acuerdo a lo sefalado en un reportaje’ de setiembre
de 2019, la edad promedio de los usuarios de esta plataforma es e 39 afnos, en su
mayoria mujeres y con consumos mas recurrentes en estaciones de servicio

En concreto, la plataforma gratuita Pensumo cuenta ya con
mds 5.000 descargas en nuestro pais y se prevé que siga
creciendo. En cuanto a sus usuarios, los ultimos datos
recogidos muestran su popularidad en el sector femenino,
suponiendo el 58% de la totalidad de clientes. Mujeres

" https: //pensumo.com/wp-content/uploads/Expertos-en-Pensiones_Septiembre-2019_opt. pdf
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conductoras (muchas de sus actividades de consumo se
registran en estaciones de servicio) que compran online, y
de las cuales el 37% a su vez recicla y el 12% corre
habitualmente haciendo uso de la App. Con respecto al
rango de edad en el que se encuentran los usuarios, Oros
sefiala: “Nuestros usuarios estdn en todos los tramos de
edad, la media es de 39 afios. Si que es cierto que al ser un
producto totalmente digital (la APP se gestiona a través del
movil), se nota una mayor de presencia de publico menor de
55 afios, pero es mds por el concepto: Cudntos mds afios me
queden para la jubilacion, mds micro aportaciones puedo
realizar cada dia”

En ese sentido, unos actores importantes para la mejora de las propuestas
planteadas podrian ser los Emisores de Dinero Electronico, regulados dentro del
marco de la Ley 29985%, Ley del Dinero Electronico, se pueden disefiar incentivos
para este tipo de empresas para promover el uso de estos canales para crear
cultura de ahorro con fines previsionales.

= Planteamientos de reformas a los sistemas previsionales
Al respecto se cuenta con la opinién especifica de la SBS que indica:

.." se considera que la medida propuesta representa un planteamiento para la
consecucion de uno de los objetivos de un sistema pensionario, el cual es
promover una mejor pension y cobertura de proteccion ante el riesgo de la vejez
que afecta a toda la poblacion; en este sentido, se sugiere revaluar la necesidad
de crear un nuevo sistema de pensiones complementario, tomando en cuenta los
estudios sobre el impacto de las politicas tributarias para fomentar los ahorros
para la jubilacion. Asimismo, se recomienda que esta medida sea puesta en
consideracion del Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de solicitar
la evaluacién de su impacto en los compromisos fiscales del Estado peruano y el
Tesoro Publico.”

Desde la CEBFIF consideramos que las reformas que requiere que se planteen en
el Sistema de Pensiones amerita un debate mas exhaustivo, que tenga como
insumo estudios de viabilidad e inclusive la implementacion de pilotos para
iniciativas tan creativas y ambiciosas como las presentadas. En ese sentido, es
importante generar las experiencias tanto desde el lado publico como el privado
para poder evaluar la viabilidad de reformas como las que se plantean.

= Flexibilizacién de los requisitos para la realizacién de aportes voluntarios.

En la mesa de trabajo que se realizé entre los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021,
se evidencio la importancia de que los aportantes tuvieran mas alternativas para
poder realizar aportes voluntarios. En ese sentido, se indic6 que deben

2 https: //www.bcrp.gob. pe/transparencia/datos-generales/marco-legal/ley-del-dinero-electronico.html
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flexibilizarse los requisitos para los aportes voluntarios con fines previsionales,
como el indicado en el Articulo 30 del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL
SISTEMA PRIVADO DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES?, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-97-EF. Que indica que:

(-..)

Asimismo, podrdn efectuar aportes voluntarios sin fin
previsional, los que podran ser convertidos en aportes
voluntarios con fin previsional, los afiliados que registren
un_minimo_de cinco _aios de _incorporados al Sistema
Privado de Pensiones. La Superintendencia determinard
las normas complementarias sobre la materia

()

En cuyo caso deberia eliminarse la restriccion de tiempo para quien decida
empezar a hacer aportes voluntarios antes de contar con cinco (05) afios de
afiliado

= Viabilidad de la Pension Minima

En la mesa de trabajo de la Comision de Economia realizada los dias 1, 2 y 3 de
diciembre del presente, se planted la posibilidad de establecer las pensiones
minimas, para lo cual no se puede establecer que se contara con aportes del Estado
para asegurar este derecho a los aportantes.

Por otro lado, se analiza a continuacion la posibilidad de una pension minima como
una meta de ahorro que permita la mejor implementacion de una cultura
previsional en los afiliados al Sistema Privado de Pensiones.

Para analizar la viabilidad del concepto de una PENSION MINIMA, se planteara el
caso de un aportante que busca obtener una PENSION MINIMA equivalente a
S/1,000 (mil Soles), es decir S/12,000 (doce mil Soles) al afno.

Con una TEA de 6% obtenida por la rentabilidad del fondo al que se encuentra
afiliado, el aportante debe llegar a la edad de 60 afios con un monto de S/200,000,
de acuerdo a la formula de valor presente de una perpetuidad®, con la siguiente
féormula:

VP = P/i

De manera que 5/12,000/6% = 200,000

3 https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/jer/LEYES_SPP/TUO _Ley SPP_01-01-2019.pdf
4 https: //finnse.com/perpetuidades/
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Cabe recordar, que S/200 mil es el saldo con el que se debe llegar a los 60 afios
para poder cumplir la meta de que se puede cobrar S/930 todos los meses a partir
de los 60 afios.

De acuerdo a ello, y manteniendo constante el valor de la TEA a la que se
capitalizan los fondos, los montos equivalentes para las distintas edades serian:

50 111,679
40 62,361
30 34,822
20 19,444

Fuente: Elaboracion propia

Si el aportante del ejemplo llega a los 50 afos con S/111,679 en su CIC, éstos
llegaran a ser $/200,000 después de 10 afios (al momento de cumplir los 60 afos)

Si el aportante del ejemplo es una persona que tiene un saldo de S/60,000 en su
CIC a la edad de 30 afios, queda facultado para administrar la diferencia, es decir,
se quedaran de forma intangible en su cuenta los S/34,822 que requerira para
cubrir los $/1,000 que tendra cada mes después de cumplir los 60 afos, y podra
administrar S/25,178 desde que se acoja a la PENSION MINIMA.

Esta medida no genera gastos para el erario nacional, ya que se le confiere al
aportante la prerrogativa de administrar sus propios fondos, habiendo cumplido
con lo que tiene planificado para su vejez.

VIl. COSTO-BENEFICIO

Sobre el particular, debemos considerar lo establecido por el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley 26889, que establece lo
siguiente:

“Articulo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.
La necesidad de la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los
problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos para
solucionarlos. (... ).”
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Analisis Beneficio Costo de los impuestos que podrian afectarse con la medida
Estado Actual de la Recaudacién IGV e IR

= EL 2019y 2020 la recaudacion de IGV fue 63 504 millones (8.2% del PBI) y 55 375
millones (7.7% del PBI)

= EL 2019 y 2020 la recaudacion de IR fue 44 015 millones (5.7% del PBI) y 38 167
millones (5.3% del PBI)

= ELIGV e IR representan en promedio el 50% y 34% del ingreso total del gobierno
central

= Si la evasion de IR e IGV se redujera en 15% y restando la devolucién de 1% de
ambos, tendriamos un incremento de total de la recaudacion en 117 492 millones
(15.6% del PBI).

Potencial de incremento de la recaudacién de los impuestos

» EnIGV, reduciendo la evasion actual del 36% y restando la devolucion del 1%
tendriamos un incremento de 35.4% de recaudacion anual

= Sila evasion se redujera en 15% y restando la devolucion del 1%, tendriamos
un incremento de 14.4% de recaudacion anual.

* En IR, reduciendo la evasion actual del 57% y restando la devolucion del 1%
tendriamos un incremento de 56.3% de recaudacion anual

= Sila evasion se redujera en 15% y restando la devolucion del 1%, tendriamos
un incremento de 13.9% de recaudacion anual
Analisis del Impacto Complementario de la generacion de flujos previsionales

con cargo a los distintos impuestos

El siguiente analisis se basa en un estudio presentado por la asociacion de AFP
presentado durante el debate que se tuvo el 2 de diciembre de 2021

Afectacion al Impuesto a la Renta
Al igual que la devolucién del IGV, la devolucidén del IR permitiria incrementar la
CIC, pero no podria reemplazar de ninguna manera una pension en el SPP debido al

tamafio del aporte. Basados en los supuestos de:

= Salarios por quintil de ENAHO, edad de inicio 15 afos, rentabilidad del 6%
anual, crecimiento salarial del 3%, densidad de cotizacion del 50%, comision

“Afo del Bicentenario del Perti: 200 aiios de Independencia”
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sobre el saldo de 0.79% anual los primeros 5 afios, posteriormente 0.6%
anual y porcentaje de gasto se diferencia por quintil segun APEIM.

En el caso que se tomara el 1% del Impuesto a la Renta

S/ 3,000
@ Pension CIC # Pensién IR

§f 2,500

§/ 2,000

$/ 1,500

S/ 1,000 s/

S/ 500

Sf-

Quintl 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Aporte mensual | Quintil 1| Quintil 2| Quintil 3| Quintil 4| Quintil 5
promedio s/ -|s/ -]5/019|5S/154 | s/5.61

En el caso que se canalizara el 2% del Impuesto a la Renta

$/3,000
& Pension CIC # Pension iR

8/71
KT IR0 s J—— . T

S/ 2,000

LT 10 s J—— §/15

- §/ 1,000 Sf1

S/ 500

S/ -

Quinti 1 Quintit 2 Quinti{ 3 Quintil 4 Quintil 5
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Aporte mensual
promedio

Quintil 1

Quintil 2

Quintil 3

Quintil 4

Quintil 5

S/

S/

S/0.38

S/ 3.07

S/11.21

En el caso que se canalizara el 3% del Impuesto a la Renta

S/ 3,000

& Pension CIC i@ Pension iR

S/ 2,500

S/ 2,000

S/ 1,500

§ S/ 1,000

S/ 500

Sf -

L AdE Sl

.

Quintil 1| Quintil 2
S/ S/

La medida se estima beneficiaria a los quintiles de ingreso de pagan IR, es decir,
los quintiles I, IV y V que concentra a 10,8 millones de personas

Quintil 3
S/ 0.57

Quintil 4
S/ 4.61

Quintil 5
S/ 16.82

Aporte mensual
promedio

Afectacion del Impuesto General a las Ventas

La devolucién del IGV permitiria incrementar la CIC, pero no podria reemplazar de
ninguna manera una pension en el SPP debido al tamano del aporte. Bajo los
supuestos:

= Salarios por quintil de ENAHO, edad de inicio 25 afios, rentabilidad del 6% anual,
crecimiento salarial del 3%, densidad de cotizacion del 50%, comision sobre el saldo
de 0.79% anual los primeros 5 afos, posteriormente 0.6% anual y porcentaje de
gasto se diferencia por quintil segun APEIM.

Afectacion del 1% de IGV
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S/ 3,000
@ Pension CIC @ Pension IGY s/ 48
5/ 2,500 . = E— —
S/ 2,000
Lo i I 0 SR s 1 o . e —
5/ 500 E

o7 4
Quintil 1

Quintil 2

Quintil 3

Quintil 4 Quintil 5

Aporte mensual |Quintil 1

Quintil 2| Quintil 3| Quintil 4| Quintil 5

promedio

S/ 0.58

S/1.12

S/3.06 | S/4.39 | S/6.50

En el caso que se afecte el 2% del IGV

S/ 3,000

@ Pensidn CIC 2 Pensidn IGV 8797

S/ 2,500

S/ 2,000

S/ 1,500

S/ 1,000

d 5/9

§f -

Quintil 1

Quintil 2

Quintil 3 Quintil 4 B Quintil 5

Aporte mensual |Quintil 1

Quintil 2

Quintil 3| Quintil 4| Quintil 5

promedio S/ 1.20

S/220 | S/6.10 | S/8.80 |S/13.00

En el caso que se afecte el 15% del IGV
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$/3,500
®Pensién CIC @ Pensién IGV R
§/2,500 .
1S/ 2,000
8/ 1,500
§/1,000
s/ 500 S/ 5
5f -
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintl 4 Quintil 5

Aporte mensual | Quintil 1| Quintil 2| Quintil 3| Quintil 4| Quintil 5
promedio S/8.73 |S/16.81 S/ 45.84 | S/ 65.89 | S/ 97.55

Como se puede apreciar, la devolucion de los impuestos no genera una contribucion
muy significativa a los montos en que incrementarian las pensiones. Sin embargo,
una medida que lleve a la ampliacion de la base tributaria permitira que crezca la
recaudacion.

En conclusion, para que la medida de incrementar los fondos con fines previsionales
con cargo a impuestos genere un incremento significativo en las pensiones, pero
tiene un mayor impacto afectar el impuesto a la renta.

En ese sentido, las politicas aplicadas deben enfocarse en el impuesto a la renta,
antes que en el IGV y ya se cuenta con antecedentes de devoluciones de impuesto
a la renta como los que se tenian en los afios 2017 y 2018 de acuerdo con lo
publicado en el portal del MEF®

= Resolucion de Superintendencia N° 123-2017/SUNAT (15.05.2017): Regulan los
comprobantes de pago que permiten deducir gastos personales en el Impuesto a
la Renta por arrendamiento y/o subarrendamiento de inmuebles y por servicios
generadores de Renta de Cuarta Categoria.

= Resolucion de Superintendencia N° 245-2017/SUNAT (30.09.2017): Resolucion de
Superintendencia que regula los comprobantes de pago que permiten deducir
gastos personales en el Impuesto a la Renta por Intereses por Créditos
Hipotecarios.

= Resolucion de Superintendencia N° 010-2018/SUNAT (14.01.2018) Dictan
disposiciones relativas a la comunicacién de atribucion de gastos por

5 https: //www.mef.gob.pe/defensoria/boletines/CLVI_dcho_tributario_2018.pdf
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arrendamiento y/o subarrendamiento e intereses de créditos hipotecarios para
primera vivienda.

VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO
A partir del estudio y analisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera:

a) Se plantea habilitar a los contribuyentes de impuesto a la renta de Cuarta y Quinta
Categoria a canalizar sus devoluciones de impuesto a la renta al incremento de sus
fondos de pensiones.

b) Implementar medidas temporales para medir el apetito de los contribuyentes por
destinar las devoluciones de los impuestos a sus fondos con fines previsionales.

c) Trabajar con los regimenes previsionales existentes para poder evaluar
correctamente la predisposicion de los contribuyentes por incrementar sus fondos
previsionales.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, la APROBACION del
Proyecto de Ley 255/2021-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA LAS PENSIONES MINIMAS Y PROMUEVE LOS APORTES VOLUNTARIOS
ALTERNATIVOS CON FINES PREVISIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley propone la creacion de Pensiones Minimas y la ampliacion de las
alternativas de aportes voluntarios para los afiliados al Sistema Privado de Pensiones.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley busca crear una mejor cultura previsional a través de la determinacion
de metas con miras a una jubilacién con una pension minima y promover alternativas
para los aportes voluntarios de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, con cargo
a la devolucion de impuesto a la renta de cuarta y quinta categoria, asi como abonos
asociados a sus consumos.

Articulo 3. Determinacion de las Pensiones Minimas para Aportantes del Sistema
Privado

13
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3.1. Créase la pensién minima para el Sistema Privado de Pensiones, que permitira a
cada afiliado fijar una meta de ahorro previsional para la administracion de su cuenta
individual de capitalizacion (CIC).

3.2. Acogerse a la pension minima es facultativo para el aportante, lo que no lo priva
del derecho a acogerse a otras leyes vigentes.

3.3. La pensién minima es decidida por el aportante, y es un monto no menor a la
remuneracion minima vital (RMV), que le permite determinar una meta de ahorro
durante el tiempo de aportes. Con ello se establece el saldo minimo de jubilacién, que
es el monto por mantener en su cuenta individual de capitalizacion (CIC) al momento
de jubilarse.

3.4. El saldo minimo de jubilacion se constituye con los aportes obligatorios y voluntarios
que el aportante haya realizado a su CIC.

Articulo 4. Autonomia del aportante para la administracion de la cuenta individual
de capitalizacién (CIC)

Al haber alcanzado el saldo minimo de jubilacion, establecido en el numeral 3.3. de la
presente ley, el afiliado sigue haciendo los aportes obligatorios establecidos por la ley.

El excedente de la cuenta individual de capitalizacion se calcula restando el saldo de
capital mas intereses de la cuenta individual de capitalizaciéon (CIC) menos el saldo
minimo de jubilacién.

El aportante tiene autonomia para decidir sobre el excedente de la cuenta individual de
capitalizacién (CIC), esta autonomia:

4.1. No faculta a retirar el excedente de la cuenta individual de capitalizacion.

4.2. Le permite al aportante decidir sobre el destino de las inversiones del excedente
de la cuenta individual de capitalizacion (CIC), estas inversiones no necesariamente
seran propuestas por la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiliado y podra asumir el riesgo de pérdida que decida el aportante.

4.3. Le permite al aportante emitir garantias negociables por un monto equivalente al
excedente de la cuenta individual de capitalizacion (CIC), estas garantias tienen un
vencimiento de dos (02) afios desde su emision.

Articulo 5. Aportes con cargo a devoluciones de Impuesto a la Renta

Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a ampliar del alcance de los aportantes
que pueden solicitar devoluciones de pago de impuestos de renta de cuarta y quinta
categoria para abonarse a sus respectivos sistemas previsionales.
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realizacion de aportes voluntarios al Sistema Privado de Pensiones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento

Facultase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente ley en un plazo no mayor a

noventa (90) dias calendario, contado a partir de su vigencia.

PRIMERA. APORTES VOLUNTARIOS POR DEVOLUCION DE IMPUESTO A LA RENTA

Incorpérase el literal f) en el articulo 46 del Decreto Supremo N°179-2004, Texto Unico

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Ordenado de la Ley de Impuesto a la Renta, con el siguiente texto:
“Articulo 46

(..)

f) Todos los contribuyentes que tributan renta de Cuarta, Quinta y
Cuarta y Quinta categoria, quedan facultados para solicitar la
devolucion de impuesto a la renta, para abonarse directamente a sus
fondos de fines previsionales.

ii)

SEGUNDA. MODIFICA ARTICULO 30 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL

En el caso de los dafiliados al Sistema Privado de Pensiones, se
abonaran a sus respectivas Cuentas Individuales de
Capitalizacion.

En el caso de los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones, los
aportes contemplados en la presente ley se tomardn en cuenta
para completar los requisitos establecidos en la Ley 31301, Ley
que establece medidas de acceso a una pension proporcional a
los asegurados del Sistema Nacional de Pensiones.

SISTEMA PRIVADO DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES

Modificase el articulo 30 del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracion de

Fondos de Pensiones, con el siguiente texto:

“Articulo 30.- Constitucion de los Aportes Obligatorios y Voluntarios

(..

Asimismo, podradn efectuar aportes voluntarios sin fin previsional, los
que podrdan ser convertidos en aportes voluntarios con fin previsional,
los afiliados que asi lo soliciten. La Superintendencia determinara las
normas complementarias sobre la materia.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES, 15 DE DICIEMBRE DE 2021

Siendo las 11 horas y 25 minutos del miércoles 15 de diciembre de 2021, a través de la
plataforma Microsoft Teams/ Sala Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros
de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (CEBFIF), para
realizar la Octava Sesiéon Ordinaria de la Comision, bajo la presidencia de la Sefiora
Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida a los sefiores
congresistas y dispuso la verificacién del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Luis Roberto Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Oscar
Zea Choquechambi, Pasién Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, llich Fred Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acufia Peralta, Noelia Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Justificaron su inasistencia los sefiores congresistas Guillermo Bermejo Rojas, Abel
Augusto Reyes Cam, José Le6n Luna Galvez y Jorge Carlos Montoya Manrique.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

APROBACION DE ACTA

La Presidenta puso a consideracién de los sefiores congresistas el Acta de la Cuarta
Sesion Extraordinaria, de fecha 10 de diciembre de 2021, siendo aprobada por unanimidad,
sin observaciones.

DESPACHO

La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la Comisién cuyos
cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesién. Sefial6é que si
alguno de los sefiores congresistas requiriera copia de alguno de los documentos alli
consignados puede solicitarla a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la
Comisién cuyo cuadro ha sido repartido junto con la Agenda para la presente sesién.
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INFORMES

No hubo informes.

PEDIDOS

La Presidencia hizo un pedido para que el Proyecto de Ley 795/2021-CR, que propone la
Ley que declara de interés nacional promover fondos financieros de cooperacion para la
puesta en valor del café peruano en mercados globales, que ha sido decretado a la
Comisién Agraria, pase también para estudio y dictamen de la Comisién de Economia, por
considerar que tiene incidencia en el ambito de la Comision. Este pedido pas6 al Orden del
Dia.

La Presidencia hizo un segundo pedido para que el Proyecto de Ley 796/2021-CR, que
propone la Ley de fomento y sostenibilidad de la actividad acuicola, que ha sido decretado
a la Comisién de Trabajo, pase también para estudio y dictamen de la Comision de
Economia, por considerar que tiene incidencia en el &mbito de la Comisién. Este pedido
pasé al Orden del Dia.

La Sefiora Congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta hizo un pedido para que se invite
a los exministros Luis Miguel Castilla, Luis Carranza, Alonso Segura y Jorge Gonzéles
lzquierdo para que comenten sobre la incorporaciéon de recursos adicionales en el
Presupuesto Publico 2021 mediante la emisién de los decretos de urgencia 089-2021 y
100-2021. Este pedido pasé al Orden del Dia.

La Sefiora Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes hizo un pedido para que el
Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo sobre el tema de delegaciéon de facultades sea
agendado en una sesién extraordinaria de la Comision.

El Sefior Congresista Oscar Zea Choquechambi hizo también un pedido para que el
Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo sobre el tema de delegacién de facultades sea
agendado en una sesién extraordinaria de la Comision.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefialé que se encontraban programados en el Orden del Dia de la presente
sesion: i ) El dictamen recaido en el Proyecto de Ley 399/2021-CR que propone la “Ley
que amplia el plazo para la entrada en vigencia de la prohibicion establecida en el literal c),
del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley 30884, Ley que regula el plastico de un solo uso y
los recipientes o envases descartables”; ii) El dictamen recaido en los Proyectos de Ley
110/2021-CR, 391/2021-CR, 416/2021-CR y 472/2021-CR, que propone la “Ley que crea
la Comision Especial Multisectorial, encargada de establecer mecanismos de
compensacion, bonos de reconocimiento y alternativas de administracién de pensiones a
los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones”; y, iii) El dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 255/2021-CR, 344/2021-CR y 469/2021-CR, que propone la “Ley
que crea las pensiones minimas y promueve los aportes voluntarios alternativos con fines
previsionales”.

Se pas6 al primer punto del Orden del Dia, debate del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 399/2021-CR que propone la “Ley que amplia el plazo para la entrada en vigencia de
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La Presidenta sustent6 el dictamen que plantea un texto sustitutorio que prorroga por un
(01) afio adicional, el plazo para la entrada en vigencia de la prohibicién establecida segin
el literal c) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N° 30884, Ley que regula el plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables. Agregé que dicho plazo se contabiliza
desde el 20 de diciembre de 2021. Sefialé que de acuerdo con informes técnicos, mientras
que el precio del envase biodegradable es de S/. 17 por 25 unidades, el precio del envase
de poliestireno expandido (Tecnopor) es de S/. 10 por 50 unidades, lo que genera un costo
unitario de S/. 0.68 para el biodegradable y de S/. 0.20 por el de Tecnopor. Agreg6 que se
asume un costo de mas del triple para la adopcion de esta medida; en ese sentido, no es
coherente sugerir que se trasladen costos al consumidor final, menos aun en la coyuntura
actual en la que todos se han visto afectados por la reducciéon de sus ingresos como
producto de la pandemia. Sefiald, finalmente, que el incremento de la demanda de los
envases descartables ha venido siendo asumido por los pequefios empresarios que tienen
estos envases como insumos y que tendrian que casi cuadruplicar sus costos para poder
respetar las restricciones que hoy plantea la ley, por ello se hace necesario que se
prorrogue la entrada en rigor de la restriccion al uso de los envases de poliestireno
expandido (Tecnopor) hasta que los precios de los envases biodegradables pueda ser lo
suficientemente eficiente para los pequefios comerciantes.

A continuacioén hicieron uso de la palabra el Viceministro de Gestion Ambiental, Sefior
Mariano Castro Sanchez-Moreno; el Viceministro de Mype e Industria, Sefior Luis Martin
Mesones Odar; el representante de la Sociedad Nacional de Industrias, Sefior Eduardo Del
Campo Arnaiz; el representante de la Sociedad Nacional de Derecho Ambiental, Sefior
José Gonzalo Bringas Aceijas; y los representantes de los mercados sefiores Keila Julca,
Jaime Tejada, Jacinto Aynaya, José Antonio Orellana y Jenny Camayo.

Intervinieron para plantear sus aportes y observaciones los sefiores congresistas Luis
Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Alberto
Morante Figari, llich Fred Lopez Urefia y Rosangella Andrea Barbaran Reyes.

Agotado el debate la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
399/2021-CR que propone la “Ley que amplia el plazo para la entrada en vigencia de la
prohibicién establecida en el literal ¢), del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley 30884, Ley
gue regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases descartables”; siendo
rechazado por cinco (05) votos a favor, de los de los sefiores congresistas Monteza Facho
Silvia Maria, Barbardan Reyes Rosangella Andrea, Morante Figari Jorge Alberto,
Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos Martin y Juarez Gallegos Carmen Patricia; y seis (06)
votos en contra, de los sefiores congresistas Kamiche Morante Luis Roberto, Anderson
Ramirez Carlos Antonio, Lopez Urefia llich Fredy, Torres Salinas Rosio, Herrera Medina
Noelia Rossvith Bazan Narro Sigrid Tesoro; y tres (03) votos en abstencion, de los sefiores
congresistas Zea Choquechambi Oscar, Davila Atanacio Pasién Neomias y Acufia Peralta
Maria Grimaneza.

Enseguida se pasoé al segundo punto del Orden del Dia, debate del dictamen recaido en
los Proyectos de Ley 110/2021-CR, 391/2021-CR, 416/2021-CR y 472/2021-CR, que
propone la “Ley que crea la Comision Especial Multisectorial, encargada de establecer
mecanismos de compensacion, bonos de reconocimiento y alternativas de administracion
de pensiones a los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones”.

La Presidenta sustenté el dictamen sefialando basicamente que la Comisién Especial
Multisectorial tiene como funciones, establecer su reglamento y cronograma de trabajo;
proponer los mecanismos de compensacion respecto de los aportantes y ex aportantes al
Sistema Nacional de Pensiones que no accedan a una pensién de jubilacién, por no haber
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cumplido con el tiempo minimo de aportaciéon de diez (10) afios y no menor a cinco (05)
afos; analizar la viabilidad de la entrega de bonos de reconocimiento para los aportantes
al Sistema Nacional de Pensiones que deseen migrar al Sistema Privado de Pensiones;
analizar la viabilidad de incorporar al Sistema Nacional de Pensiones a aportantes y ex
aportantes del Sistema Privado de Pensiones; evaluar la viabilidad de permitir una pensioén
acumulativa entre conyuges o unién de hecho; evaluar la viabilidad de que las pensiones
no pagadas a quienes pueden acogerse de forma retroactiva a la ley sean reconocidas;
entre otros.

Intervino para plantear sus aportes y observaciones el Sefior Congresista llich Fred Lopez
Urefia.

Agotado el debate la Presidenta puso al voto el dictamen recaido dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 110/2021-CR, 391/2021-CR, 416/2021-CR y 472/2021-CR, que propone
la “Ley que crea la Comisién Especial Multisectorial, encargada de establecer mecanismos
de compensacion, bonos de reconocimiento y alternativas de administracién de pensiones
a los aportantes y ex aportantes al Sistema Nacional de Pensiones”; siendo aprobado por
mayoria, con diez (10) votos a favor de los sefiores congresistas Monteza Facho Silvia
Maria, Kamiche Morante Luis Roberto, Anderson Ramirez Carlos Antonio, Davila Atanacio
Pasion Neomias, Barbaran Reyes Rosangella Andrea, Juarez Gallegos Carmen Patricia,
Lépez Urefia llich Fredy, Torres Salinas Rosio Carlos, Herrera Medina Noelia Rossvith y
Bazan Narro Sigrid Tesoro; y tres (03) votos en abstencion, de los sefiores congresistas
Zea Choquechambi Oscar, Morante Figari Jorge Alberto y Lizarzaburu Lizarzaburu Juan
Carlos.

Acto seguido se pas6 al tercer punto del Orden del Dia, el debate del dictamen recaido en
los Proyectos de Ley 255/2021-CR, 344/2021-CR y 469/2021-CR, que propone la “Ley que
crea las pensiones minimas y promueve los aportes voluntarios alternativos con fines
previsionales”.

Antes de la sustentacion del dictamen se acord6 la desacumulacion de los Proyectos de
Ley 344/2021-CR y 469/2021-CR.

La Presidenta sustenté el dictamen sefialando que la propuesta normativa es aplicable a
aportantes al sistema privado de pensiones a fin de que puedan establecer metas para sus
aportes previsionales en funciéon a los ingresos que desearian tener en su vejez y les
proporciona herramientas para poder realizar aportes voluntarios mas alla de los aportes
obligatorios que la ley descuenta de sus pagos de haberes. Sefiald, asimismo, que lanorma
permite a los afiliados no solo optar por canalizar sus devoluciones de impuesto a la renta
a sus cuentas individuales de capitalizacién, sino que flexibiliza las condiciones
establecidas por ley, para empezar a registrar aportes previsionales voluntarios. Agregé
que un importante aporte a la norma es facultar a los afiliados a administrar parte de su
fondo de pensiones, resaltando que la parte que administraran no pone en riesgo los fondos
que aseguraran la pensién minima.

Agotado el debate la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
255/2021-CR, que propone la “Ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes
voluntarios alternativos con fines previsionales”, siendo aprobado por mayoria, con siete
(07) votos a favor, de los sefiores congresistas Monteza Facho Silvia Maria, Kamiche
Morante Luis Roberto, Zea Choquechambi Oscar, Davila Atanacio Pasion Neomias, Lopez
Urefa llich Fredy, Torres Salinas Rosio Carlos y Bazan Narro Sigrid Tesoro; y cinco (05)
votos en abstencion, de los sefiores congresistas Anderson Ramirez Carlos Antonio,
Barbaran Reyes Rosangella Andrea, Morante Figari Jorge Alberto, Lizarzaburu Lizarzaburu
Juan Carlos y Juarez Gallegos Carmen Patricia.
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A continuacioén, la Presidencia sometié a votacion nominal el pedido para que el Proyecto
de Ley 795/2021-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional promover fondos
financieros de cooperacién para la puesta en valor del café peruano en mercados globales,
que ha sido decretado a la Comisién Agraria, pase también para estudio y dictamen de la
Comisién de Economia, por considerar que tiene incidencia en el ambito de la Comisién;
siendo aprobado por unanimidad.

Seguidamente, la Presidenta sometié a votacion nominal el pedido para que el Proyecto
de Ley 796/2021-CR, que propone la Ley de fomento y sostenibilidad de la actividad
acuicola, que ha sido decretado a la Comision de Trabajo, pase también para estudio y
dictamen de la Comision de Economia, por considerar que tiene incidencia en el ambito de
la Comisién; siendo aprobado por unanimidad.

Acto seguido, la Presidenta sometié a votacion nominal el pedido para se invite a los
exministros Luis Miguel Castilla, Luis Carranza, Alonso Segura y Jorge Gonzales |zquierdo
para que comenten sobre la incorporacion de recursos adicionales en el Presupuesto
Publico 2021 mediante la emision de los decretos de urgencia 089-2021 y 100-2021; siendo
aprobado por mayoria.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesién, siendo aprobada por unanimidad

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 14 horas y 05 minutos, se levanté la sesion.
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