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El Congresista de la Republica que suscribe JOSE LUIS ELIAS AVALOS
miembro del Grupo Parlamentario Podemos Peru en ejercicio del derecho de
iniciativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado siguiente Ley:

“PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA LIBRE DISPOSICION DE LA

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS CON EL OBJETO DE

CUBRIR LAS NECESIDADES ECONOMICAS OCASIONADAS POR LA
TERCERA OLA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19”

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto autorizar a los trabajadores a disponer de la
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) a fin de cubrir las necesidades
econdmicas ocasionadas por la tercera ola de la pandemia del COVID-19.

Articulo 2. Disposicion temporal de los depésitos de la Compensaciéon por
tiempo de servicios (CTS).

Autorizase, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2022, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado
por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento
(100%) de los depositos por Compensacion por tiempo de servicios (CTS)
realizados en las entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de
la presente disposicion.
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El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias, en el plazo
maximo de diez (10) dias calendario desde la entrada de vigencia de la presente

ley.

Lima, enero de 2022.

JOSE LUIS ELIAS AVALOS

Congresista de la Republica
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Lima, 12 de enero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepUblica: pase la Proposicion  N°1116/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficlal Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta legislativa es creada a razén de la presencia del
Coronavirus (COVID-19) en nuestro pais, la cual se trata basicamente de una
enfermedad respiratoria provocada por un virus llamado SARS-COV-2 conocida
por primera vez en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019", es asi que, a
razon de ello, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declaré al Coronavirus (COVID-19) como pandemia mundial por los altos
indices de contagio y tasas de mortalidad, enfermedad que lamentablemente
perdura hasta la fecha con nuevas variaciones y/o mutaciones, que en la mayoria
de casos es de gravedad conllevando a la muerte usualmente en personas
mayores o con antecedentes de enfermedades crénicas.

Asimismo, en el transcurso surgieron nuevas variantes como la delta, la variante
Omicron la cual el 26 de noviembre de 20212, la OMS clasificé una nueva
variante de evolucién del Virus SARS-COV-2, y se sabe que es una de las
variantes con mayor facilidad de transmisibilidad. Sin embargo, a la fecha ha
surgido incluso una nueva mutacion como es el caso de la Flurona el cual se
trataria de dos enfermedades juntas como es la gripe y el COVID-19 y segun
fuentes de informacion en nuestro pais existen a la actualidad tres (03) casos
identificados de personas con Flurona en nuestro pais, de las cuales
penosamente una de ellas ha fallecido a causa de esta reciente y desconocida
enfermedad?.

Al respecto, en nuestro pais a la fecha se ha detectado un total de 2,304.674
casos positivos de COVID-19 confirmados conforme precisa el Instituto Nacional
de Salud y Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de
Enfermedades del Ministerio de Salud?.

! Organizacion Mundial de la Salud. (s.f.). Brote de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

2 Organizacién Mundial de la Salud. (28/11/2021). Situacién actual relativa a la variante Omicron.
https://www.who.int/es/news/item/28-11-2021-update-on-omicron

3 Gestidn. (06/01/2022). Flurona en Per: reportan tres casos de coinfeccién y una muerte en Bagua.
https://sestion.pe/peru/flurona-en-peru-reportan-tres-casos-de-coinfeccion-y-una-muerte-en-bagua-
covid-19-gripe-nndc-noticia/

4 Covid 19 Minsa. (03/02/2022). Sala Situacional COVID-19 Perd.
https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
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Asimismo, en cuanto a los departamentos con mayor incidencia de casos
positivos tenemos a Lima Metropolitana con 941,371, Arequipa y Callao y demas

provincias.
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Fuente 1: Instituto Nacional de Salud y Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades - MINSA.

Es por ello, que el actual Ministro de Salud Hernando Cevallos ha declarado que
nuestro pais viene afrontando una tercera ola de COVID-19° por lo que ha
surgido rigurosos cambios en cuanto a los aforos y medidas sanitarias a
aplicarse conforme a las regiones y sus niveles de alerta.

5 El Peruano. (06/01/2022). Ejecutivo establece nuevas medidas para frenar la tercera ola.
https://elperuano.pe/noticia/136832-ejecutivo-establece-nuevas-medidas-para-frenar-la-tercera-ola
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En la presente grafica podemos observar que actualmente aun existen pacientes
con evoluciones desfavorables incluso quienes necesitan ayuda de Ventilacion
mecanica, lo cual demuestra entonces que el COVID-19 sigue presente en
nuestro pais y por ello requiere atencion especial con el fin de poder coadyuvar
en el bienestar social y econdmico de las familias afectadas por este virus y sus
variantes.

EVOLCION
EVOLUCION DESFAVORABLE 233
EVOLUCIGN ESTACIONARIA 2238
EVOLUCIGN FAVORABLE 238
PRESTADOR DESAI0D
ESSALUD L8683
FFAA PHP 35
MINSA/GORE 7%
PRIVADOS 156
USO DE VENTRACION MECANICA
CON VENTILACION MECANICA 731
SIN VENTHLACION MECANICA 2818
TOTAL 3.609

Fuantes: bnstiteto Hacionyd de Salud y Cantro Nadieral
Preventidn y Controtdy
E

Por otro lado, a la fecha conforme a las gréficas, alrededor del cincuenta por
ciento (50%) de las camas UCI con ventiladores mecanicos del total de nimeros
disponibles vienen siendo utilizadas, lo cual significa entonces que existe un
porcentaje determinado de familias que no estarian generando recursos
econdémicos, y de estar generando ingresos los mismos pueden estar destinados
quiza al pago de obligaciones contraidas con el sistema financiero y otras deudas
de diversas indole para lo cual es importante afrontar dicha situacién critica.

8 UCH con Vergiizdor Goupade 9900 con Ventilador Disponibis
2000

1.000
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1. De la Compensacion por Tiempo de Servicios.

La Compensacion por tiempo de servicios (CTS) se encuentra regulado en el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-97-TR y reglamentado por el Decreto Supremo N° 004-91-TR;
la cual tiene la principal caracteristica de ser un beneficio social de prevision
destinado para contingencias producto del cese de labores en amparo al
trabajador y su familia.

La CTS se devenga desde el primer en la que se inicia la relacién laboral, la cual
es depositada semestralmente en una entidad financiera a libre albedrio del
trabajador.

Asimismo, la CTS esta inafecta a los tributos y aportaciones de ley, esto es,
impuesto a la renta de quinta categoria, Seguro Social de Salud, Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, Sistema Nacional de Pensiones y
Sistema Privado de Pensiones®.

1.1. Antecedentes histoéricos.
Ley Nro. 31171 - Ley que autoriza la disposicion de la
Compensacion por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las
necesidades econémicas causadas por la pandemia del COVID-
19.

6 BERNUY ALVARES, Oscar Harold. Manual Prdctico Laboral. Obligaciones laborales del empleador
medidas laborales adoptadas en el marco del COVID-19. Instituto Pacifico. Pacifico Editores S.A.C, Lima,
2020, p.312.
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Si bien es cierto con fecha 22 de abril de 2021 se publico la Ley N°
31171, la cual en su articulo 2° establece la libre disponibilidad
temporal del cien por ciento (100%) de los depésitos de la
Compensacién por tiempo de servicios (CTS) que tenga acumulados
los trabajadores comprendidos dentro de los alcances de la norma de
la materia, esto solo es aplicable desde la fecha de publicacion hasta
el pasado 31 de diciembre de 2021.

2. Problematica a resolver.

La pandemia de la COVID-19 originé en nuestro pais la mayor crisis sanitaria
que se ha podido enfrentar en los Ultimos afios originando una contraccién del
Producto Bruto Interno (PBI) de 11% en el 2020 conforme sefala el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y con ello la caida de los ingresos
de los hogares en indicadores de nifiez y adolescencia en los afios 2020 y 20217.

Es asi que, en el afio 2020, la pobreza monetaria afect6 al 30,1% de la poblacion
del pais, lo cual estaria relacionado con la paralizacién de muchas actividades
econdmicas a razén del Estado de Emergencia Nacional y aislamiento social
obligatorio por la pandemia causada por el COVID-19 en nuestro pais®.

GRAFICO W 3.4
BESG: BVOLUCIGH DB LA INCIDENCIA DELA POBREZA MORETARIA YOTAL, 2008-2020
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Fuente 2: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF. (s.f.). COVID-19: Impacto de la caida de los
ingresos de los hogares en indicadores de nifiez y adolescencia.
https://www.unicef.org/peru/informes/covid19-impacto-de-la-caida-de-los-ingresos-de-los-hogares-en-
indicadores-de-ninez-y-adolescencia

8https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/pobreza2020/Pobreza202

0.pdf
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A razén de ello, se genero la dacion de la Ley N° 31171, Ley que autoriza la
disposicién de la Compensacion por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las
necesidades econdmicas causadas por la pandemia del Covid-19 la cual
establece la autorizacion desde su publicacion hasta el 31 de diciembre de 2021
de la disponibilidad temporal.

Sin embargo, no se ha previsto que a la actualidad nos encontramos atravesando
una tercera ola conforme precisa el Ministro de Salud Hernando Cevallos, toda
vez que no solo el COVID-19 se encuentra presente en nuestro pais, sino
ademas la variante Omicron y la Flurona por lo que, frente a este escenario, se
ha dispuesto la actualizacion de las normas técnicas con el objeto de prevenir un
mayor indice de contagio y transmisibilidad. Empero, no se ha establecido algun
lineamiento a favor de prolongar la posibilidad de liberar el integro de la CTS
para los trabajadores que a la fecha contintian siendo afectados.

Por ello, planteamos la presente propuesta legislativa a fin de poder coadyuvar
con aplacar la necesidad econémica de miles de peruanos.

3. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La Constitucion Politica del Pert en el articulo 1° hace precisién que:
Articulo 2°
Toda persona tiene derecho:

1. A lavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar.

foss)
Del mismo modo, el articulo 7° sefiala lo siguiente:
Articulo 7°

Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa (...)

En concordancia a ello, el articulo 44° de la referida Carta Magna nos sefiala
textualmente que:

Articulo 44°

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
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poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

(..

Cabe precisar que dada la situacion que estamos viviendo a la actualidad
respecto a la pandemia generado por el virus COVID-19 y sus diversas variantes,
que no solo vienen enfermando a los peruanos, sino ademas viene cobrando
vidas dejando asi familias desprotegidas, con menoscabos econdémicos y con el
ello el incumplimiento de obligaciones por lo que, surge la imperiosa necesidad
de prolongar el beneficio del retiro del integro de los depésitos correspondientes
a la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) a fin de afrontar la critica
situacién econémica que vienen padeciendo miles de familias, y de esta manera
puedan acceder a la totalidad de sus depésitos por CTS de manera tal que
puedan cubrir sus gastos de alimentacion, salud y otras necesidades y/o
obligaciones econémicas que surgiese.

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Con anterioridad, se ha venido proponiendo proyectos de ley en el mismo
sentido, alguno de los cuales han sido:

PROYECTO FECHA |[TiTULO
6877/2020-CR | 29/12/20 Ley que faculta al trabajador el retiro del
100% de su Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) y su declaratoria de libre
disponibilidad.
4924/2020-CR | 26/03/20 Ley que establece la libre disponibilidad del
100% de la C.T.S. de los trabajadores de las
entidades publicas y privadas por motivo del
estado de emergencia nacional a
consecuencia de la expansiéon del COVID-
19.
4898/2020-CR | 26/03/20 Ley que establece medidas de apoyo al
trabajador durante la vigencia del estado de
emergencia por pandemia.
2725/2017-CR | 18/04/2018 | Ley que permite a los trabajadores a la
disposicion del 80% de la compensacion de
tiempo de servicios (CTS) para pago inicial
de un bien inmueble, la adquisicién de un

Direccion: Av. Abancay S/N — Plaza Bolivar, Palacio Legislativo, Oficinas N° 333-335-337-Lima

9



&M"ﬁ% po—

2
]

)y CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

terreno y de manera excepcional para pago
de préstamo que se haya generado por la
construccion, remodelacion o adquisiciéon de
un inmueble.

1573/2016-CR | 21/06/2017 | Ley que faculta a los trabajadores afectados
y damnificados por desastres naturales a
poder retirar el 100% de la CTS.

455/2016-CR 21/10/2016 | Ley que modifica la Ley 30408, Ley que
modifica el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios.
134/2016-CR 25/08/2016 | Ley que permite uso de la CTS para pago de
hipoteca de vivienda Unica

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Entre los principales beneficios de fondo de la presente iniciativa legislativa se
tiene:

- Generar bienestar social y econémico a las familias de los trabajadores y con
ello cubrir las necesidades econémicas de los trabajadores afectados por la
tercera ola de la pandemia del COVID-19.

Por su parte, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

- No genera costos adicionales al tesoro publico, por tratarse de recursos de
indole privado del trabajador.

VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente iniciativa legislativa del Congreso no colisiona con la Constitucion
Politica ni con las normas vigentes del ordenamiento juridico.

Lima, enero de 2022.
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