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Proyecto de Ley N°

Se‘i”(ﬁﬁif’%Eaff”fa”ﬁ'ffs PROYECTO DE LEY DE GARANTIA A LOS

TRABAJADORES AFECTADOS POR LAS
DISPOSICIONES LEGALES IMPLEMENTADAS
EN EL MARCO DEL COVID-19

El Grupo Parlamentario Juntos por el Peru, a propuesta de la Congresista de -
la Republica que suscribe Isabel Cortez Aguirre en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

l. PROYECTO DE LEY

LEY DE GARANTIA PARA LOS TRABAJADORES AFECTADOS POR LAS
DISPOSICIONES LEGALES IMPLEMENTADAS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer medidas para garantizar los derechos
de los trabajadores que se vieron afectados por disposiciones realizadas en el
marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19;

Articulo 2°. — Condonacién de la deuda a favor de los trabajadores,
producto de la licencia con goce.

A la entrada en vigencia de la presente ley, quedara sin efecto cualquier
descuento que haya hecho el empleador, en las remuneraciones de los
trabajadores, que haya sido producto de la implementacion del otorgamiento de
la licencia con goce de remuneraciones, en el marco de las normas vigentes en
el Estado de Emergencia Sanitaria. Siendo la devolucion de los montos
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descontados, de manera inmediata al mes subsiguiente de la entrada en vigencia
de la presente norma.

Asimismo, se condonara cualquier deuda que tenga el trabajador o trabajadora
para con su empleador y que se encontrase pendiente de pago, ya sea total o
parcial.

Articulo 3°. — Prohibicion de descontar montos de las liquidaciones

Se prohibe incluir en la liquidacion realizada al término del vinculo laboral, las
horas de trabajo por compensar, generadas a causa de las disposiciones
realizadas en el marco de la emergencia sanitaria y que se hayan convertido en
una deuda del trabajador a favor del empleador. Siendo éstas automaticamente
condonadas.

Articulo 4°. — Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano”.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 12 de enero del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1097/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

En marzo de 2020, se adoptaron medidas inmediatas para hacer frente a la
incertidumbre generada ante el contexto nacional e internacional por la
emergencia sanitaria a causa de la COVID-19. Estas medidas incluyeron la
promulgacién de normas que abordan limitaciones al ejercicio de la libertad de
transito e inciden en el trabajo de las personas.

Si bien las figuras en mencion redujeron significativamente los costos laborales
y permitieron la continuidad en el trabajo es importante sefialar que la ausencia
de limites en su duraciéon y ausencia de un proceso de revision sobre la
necesidad de su vigencia han generado perjuicios en los trabajadores.

B. DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020

El 13 de abril de 2020, se promulgé el Decreto de Urgencia N° 038-2020 (en
adelante DU 038), Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID-19 y otras medidas.

Como sefiala su objeto, el DU 038 tiene como finalidad establecer medidas
extraordinarias de caracter econémico y financiero. Ello implicé que se habilite la
adopcion de medidas como la suspension perfecta de labores; sin embargo,
pese a sefalarse el caracter extraordinario de las medidas, la solicitud de
extension del plazo de validez de las mismas se realiz6 en tres (03)
oportunidades.

A un afio del DU 038, se promulgé la Resolucion Ministerial N° 058-2021-TR que
habilité la extension de la suspension perfecta de labores hasta el 02 de octubre
de 2021 desnaturalizando, una vez mas, el caracter extraordinario de la norma.

Finalmente, el 16 de setiembre del presente afio se publicé el Decreto de
Urgencia N° 087-2021, mediante el cual se puso fin a las medidas laborales
adoptadas en el marco del DU 038, cuya vigencia culminé el 2 de octubre de
2021.
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C. MEDIDAS

Las medidas que se han implementado producto de la situacién relatada
anteriormente, han tenido un fuerte impacto en los trabajadores, llegando a
reducir aun mas el porcentaje de trabajadores formales en el pais.

Un informe de la OIT sefal6 que al “07 de junio 2020, se acumulé un total de 245
mil trabajadores que dejaron de percibir remuneracion por estar en condicion de
suspension perfecta, cifra que representé el 6,5% de la Planilla Electrénica. Entre
los principales sectores econémicos que se acogieron a la suspension perfecta
de labores destacan: restaurantes y hoteles, servicios inmobiliarios, comercio,
industria manufacturera y transporte™.

Bajo esa misma linea una nota de OjoPublico sefalé que entre el 14 de abril y el
19 de julio del 2020, 30.851 empresas privadas se acogieron a esta modalidad
para separar a 328.817 empleados en todo el pais™.

En virtud de lo sefialado, es necesario complementar las acciones con medidas
para paliar los costos asumidos por los trabajadores a raiz de la
desnaturalizacion del caracter extraordinarios que tenian las medidas que se
implementaron.

Ello en vista de que, si bien se previé que se reconociera el monto dejado de
percibir cuando la medida de suspension perfecta era dejada sin efecto por la
autoridad competente; no se fijaron medidas compensatorias para los
trabajadores que se vieron afectados por su empleo. Esta omisiéon genera un
espacio de impunidad frente a los trabajadores afectados por los empleadores
que han utilizado la medida para impulsar el término de vinculos laborales; por
lo que, es necesario que se regulen medidas compensatorias frente a su
inadecuado empleo.

1 OIT, Informe técnico. Peru: Impacto de la Covid 19 en el empleo y los ingresos laborales. pag.
14. Revisado en: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms 756474.pdf

2 \/éase https://ojo-publico.com/2140/el-55-del-empleo-formal-se-perdio-por-suspension-
perfecta

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez(@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila




AiSA Dy
9 &g,
& R

%:}‘,

b | CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
3 m KE{’%ISLICA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”.
En ese sentido, con la finalidad de mitigar el impacto que ha tenido la pandemia
en los trabajadores, se plantea que las horas de trabajo adeudadas a causa de
las disposiciones realizadas en el marco de la emergencia sanitaria deberan ser
automaticamente condonadas. Lo mismo, debera considerarse como
mecanismo de resguardo ante el término de las relaciones laborales, por lo que
se considera la prohibicion de incluir en la liquidacién realizada al término del
vinculo laboral las horas adeudadas por el trabajador.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legal plantea el establecimiento de medidas extraordinarias
que coadyuven a mitigar los efectos que las medidas implementadas por la
emergencia sanitaria han causado en los trabajadores.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningun gasto al erario nacional ni costo negativo.
Por el contrario, prevé el reconocimiento del derecho constitucional al trabajo y
su regulacién en observancia a la dignidad del trabajador como principio rector.

IV. CONCORDANCIA DE LA NORMA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa encuentra coincidencia en el marco de las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional siguientes:

Politica 1.  Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado
de Derecho.

Politica 4.  Institucionalizacion del dialogo y la concertacion.
Politica 5.  Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.
Politica 14. Acceso al empleo digno y productivo.

Politica 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos
humanos.
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