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El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del Congresista
HECTOR ACUNA PERALTA, en uso de las facultades conferidas por el articulo 206 de
la Constitucién Politica del Pert Republica y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone la siguiente propuesta legislativa:

Férmula Legal

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE OTORGA INDEPENDENCIA A LOS PROCURADORES DEL ESTADO Y CREA
LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTOMONO

ARTICULO UNICO. Reforma constitucional de los articulos 39, 47 y 99 de la
Constitucion Politica del Peru

Se modifican los articulos 39, 47 y 99 de la Constitucién Politica del Pert en los términos
siguientes:

“Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la
Nacién y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado,
jueces y fiscales supremos, miembros del Tribunal Constitucional y de la Junta
Nacional de Justicia, el Contralor General de la Republica, el Defensor del
Pueblo y el Procurador General del Estado, en igual categoria; y los titulares de
los organismos descentralizados, gobernadores regionales y alcaldes, de
acuerdo a ley.”

“‘Articulo 47.- La defensa de los intereses del Estado estd a cargo de la
Procuraduria General de Estado, organismo constitucional auténomo que
encabeza el Sistema Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El Procurador General del Estado es elegido por el Congreso con el voto a
favor de los dos tercios del nimero legal de congresistas, para un periodo de
cinco anos. Corresponde al Congreso su remocion por falta grave.

Para ser Procurador General del Estado se requiere ser abogado, haber
cumplido 45 afios y comprobada experiencia en la defensa juridica del Estado.
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Por ley organica se regulan las funciones, atribuciones y seleccién de los
procuradores publicos y los demas aspectos referidos a la estructura,
funcionamiento y organizacion de este organismo auténomo. Los
procuradores publicos son independientes en el ejercicio de sus funciones
de defensa juridica del Estado.

El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.”

“Articulo 91.- No pueden ser elegidos miembros del Parlamento Nacional si no han
renunciado al cargo seis (6) meses antes de la eleccién:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y el Procurador
General del Estado.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional, de la Junta Nacional de Justicia, del
Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones y el
Defensor del Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y el
Superintendente Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad, y

5. Los demas casos que la Constitucion prevé."

“Articulo 99.- Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los representantes al Congreso; a los Ministros de
Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros de la Junta
Nacional de Justicia; a los jueces de la Corte Suprema; a los fiscales supremos;
al Defensor del Pueblo, al Contralor General y al Procurador General del Estado;
por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Duracién del cargo de Procurador General del Estado

El periodo de 5 afios en el cargo del Procurador General del Estado solo se aplica a
quien haya sido elegido conforme a lo previsto en el articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado.
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SEGUNDA. Convocatoria a concurso piiblico
El Procurador General del Estado elegido conforme a lo previsto en el articulo 47 de la
Constitucién, convoca a concurso publico para el nombramiento de los procuradores

publicos.
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REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
| LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE OTORGA
INDEPENDENCIA A LOS PROCURADORES DEL
ESTADO Y CREA LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL
| AUTOMONO
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

1. Sobre la Defensa Juridica del Estado

La defensa juridica del Estado se ejerce a través de los procuradores publicos, asi se
encuentra establecido desde la Constitucion de 1979, que sefialaba en su articulo 147
que: “La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de Procuradores Publicos
permanentes o eventuales que dependen del Poder Ejecutivo. Son libremente
nombrados y removidos por éste”.

La disposicion constitucional resefiada, si bien hace referencia a la defensa de los
intereses del Estado, deja en claro la dependencia de los Procuradores Publicos
respecto del Poder Ejecutivo, lo cual nos lleva a concluir que dentro del contexto
normativo sefialado es posible la afectacion de la independencia de éstos funcionarios,
lo que finalmente, también perjudicaria el desarrollo de su encargo principal, esto es, la
defensa de los intereses del Estado.

Nuestra actual Carta Magna en su articulo 47 preceptia que “La defensa de los
intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley (...)".

En el caso de la Constitucion de 1993, si bien no sefiala expresamente esa dependencia
del Ejecutivo, las normas de desarrollo establecen que la Procuraduria es un érgano
adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Asimismo, el Procurador General
es designado por el Presidente de la Republica a propuesta del ministro de Justicia.

Ahora bien, la Constitucion delimita la labor de los procuradores a la defensa de los
intereses del Estado son entendidos como: “El conjunto de objetivos vitales que se
persiguen en el seno de una sociedad, y que buscan alcanzar el mayor desarrollo
posible, asi como las mejores condiciones sociales para los individuos que la conforman,
estos intereses siempre tienen que estar acorde con los valores y principios que los
rigen. Ello presupone la existencia de un objetivo especificamente determinado, que
cumpla la funcién de ser la meta social o colectiva final, entendiéndola no como una
sumatoria de fines o intereses personales, sino presentdandose como una sintesis de
todas ellas, como una especie de bien mayor™.

Conforme a lo expuesto, se entiende que la labor de los procuradores publicos no es la
defensa de las autoridades o funcionarios que representan al Estado, sino los intereses
de éste, los cuales estan constituidos por sus objetivos vitales, esto es, el bienestar de
la sociedad en concordancia con los principios y valores que la rigen.

" BASTOS PINTO, Manuel y otros: “Diccionario de Derecho Constitucional Contemporaneo”. Gaceta Juridica, Lima 2012,
p. 268.
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e Del sistema administrativo de Defensa Juridica del Estado

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 1326, el sistema
administrativo de defensa juridica del Estado es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el Procurador
General del Estado, los procuradores publicos y demas funcionarios o servidores,
ejercen la defensa juridica del Estado.

Este sistema se encuentra integrado por la Procuraduria General del Estado y las
Procuradurias Publicas.

La defensa juridica del Estado es la actividad de orden técnico legal que ejercen los
procuradores publicos, en atencién a las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo 1326, su reglamento y normas conexas, con la finalidad de aplicarlas en
gjercicio de sus funciones acorde con el ordenamiento juridico vigente.

El ejercicio de la defensa juridica del Estado se realiza dentro del marco de una serie de
principios, entre ellos, el principio de legalidad, segln el cual, el sistema en general
se encuentra sometido a la Constitucion, leyes y demas normas que integran el
ordenamiento juridico peruano.

Por su parte, el principio de autonomia funcional determina la potestad que posee el
Procurador General del Estado, los procuradores publicos y los adjuntos para organizar
y ejercer sus funciones, libres de influencias e injerencias, en concordancia con los
demas principios rectores que guian el ejercicio de sus funciones.

2. Sobre la Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado es un organismo publico técnico especializado
adscrito al adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria
juridica de Derecho Publico interno. Cuenta con autonomia funcional, técnica,
econémica y administrativa para el ejercicio de sus funciones. Es el ente rector del
Sistema de Defensa Juridica del Estado y constituye Pliego Presupuestal.

Esta entidad tiene como funcién principal, promover y garantizar el ejercicio de la
defensa y representacion juridica del Estado a fin de proteger sus intereses.
3. De los requisitos y forma de designacion del Procurador General del Estado

El Decreto Legislativo 1326 establece en su articulo 14 que el Consejo Directivo es el
o6rgano colegiado de mayor nivel jerarquico de la Procuraduria General del Estado, el
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cual se encuentra integrado por tres (03) miembros que son designados mediante
Resolucién Suprema, refrendada por el ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Entre los miembros del Consejo Directivo se encuentra el Procurador General del
Estado, quien lo preside y ademas tiene voto dirimente. Para ser miembro del Consejo
Directivo se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Gozar de pleno ejercicio de sus derechos civiles.

3. Tener al tiempo de la designacién, no menos de 35 afios ni mas de 70 arios de edad.
4. Titulo profesional de abogado.

5. Haber ejercido la profesién no menos de 10 afios.

6. No haber sido condenado por delito doloso ni estar inhabilitado para el ejercicio de la
funcién publica.

7. No tener procesos pendientes con el Estado, salvo procesos por derecho propio.

8. Gozar de idoneidad profesional y experiencia en gestion publica o politicas publicas.
En el caso del/a Procurador/a General del Estado, se requiere, ademas, trayectoria en
la defensa juridica del Estado.

En relaciéon al nombramiento del Procurador General del Estado, el articulo 18 del
Decreto Legislativo 1326, sefiala que éste es designado por el Presidente de la
Republica a propuesta del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

4. Experiencia comparada

4.1. Ecuador

De acuerdo a lo previsto en el articulo 234 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y a su Ley Organica, la Procuraduria General del Estado es un organismo
publico de control, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios, autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado legalmente por el
Procurador General del Estado. Es un érgano autbnomo de la administraciéon publica,
cuya funcién es representar judicialmente al Estado ecuatoriano.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Ecuador nombrara a la
Procuradora o Procurador General del Estado, de una terna que enviara la Presidencia
de la Republica. La terna se conformara con criterios de especialidad y méritos y estara
sujeta a escrutinio publico y derecho de impugnacion ciudadana; quienes la conformen
deberan reunir los mismos requisitos exigidos para ser miembros de la Corte
Constitucional.

La Constitucion establece las funciones de la Procuraduria General del Estado: i) la
representacion judicial del Estado; ii) el patrocinio del Estado y de sus instituciones; iii)
el asesoramiento legal y la absolucidén de las consultas juridicas a los organismos del
sector publico cuando la Constitucién o la ley no otorgue competencias a otras

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
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autoridades u organismos; y iv) el control de los actos y contratos que suscriban los
organismos y entidades del sector publico.

4.2. Bolivia

La defensa juridica del Estado en Bolivia es ejercida por la Procuraduria General del
Estado, entidad que, segun la Ley de la Procuraduria General del Estado del 5 de
diciembre de 2010, goza de autonomia administrativa presupuestaria y financiera y es
independiente en el ejercicio de sus funciones.

Dicho organismo tiene como finalidad promover, defender y precautelar los intereses
del Estado. Tiene como funcion, entre otras, defender judicial y extrajudicialmente los
intereses del Estado, asumiendo su representacion juridica e interviniendo como sujeto
procesal de pleno derecho en todas las acciones judiciales, extrajudiciales o
administrativas, sea en resguardo de la soberania, de los bienes del patrimonio e
intereses del Estado, en particular, en materia de inversiones, derechos humanos y
medio ambiente, asumiendo defensa en cualquier conflicto entre el Estado y personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras que demanden al Estado boliviano.

4.3. Colombia

La Procuraduria General de la Nacién de Colombia es la entidad que representa a los
ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del Ministerio Publico. La
Procuraduria tiene autonomia administrativa, financiera y presupuestal.

El Procurador General de la Nacion es elegido por el senado con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus miembros para un periodo de 4 afios.

4.4. Chile

El Consejo de Defensa del Estado es un servicio publico descentralizado, dotado de
personalidad juridica, bajo la supervigilancia directa del Presidente de la Republica e
independiente de los diversos Ministerios. Tiene por objeto, principalmente, la defensa
judicial de los intereses del Estado.

El Presidente del Consejo de Defensa del Estado es designado por el Presidente de la
Republica, de entre los doce abogados consejeros del Servicio. Permanece en el cargo
durante un periodo de tres afios, pero su nombramiento puede ser renovado por la
autoridad.

4.5. Argentina

Conforme lo sefiala el articulo 120 de la Constitucion argentina el Ministerio Publico es
un 6rgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por
funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses
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generales de la sociedad, en coordinacién con las demas autoridades de la Republica.
Esta integrado por un procurador general de la Nacion y un defensor general de la
Nacion y los demas miembros que la ley establezca.

El Procurador General de la Nacion es designado por el Poder Ejecutivo y ratificado por
los dos tercios de los miembros del Senado para un periodo de 5 arios.

4.6. Espana

La Abogacia General del Estado - Direccion del Servicio Juridico del Estado es un
6rgano de la Administracion General del Estado integrado en el Ministerio de Justicia de
Esparia, con nivel organico de Subsecretaria. Es el érgano directivo de los servicios que
prestan asistencia juridica al Estado y a otras instituciones publicas.

Esta integrado por los miembros del Cuerpo Superior de Abogados del Estado,
funcionarios de carrera de la Administracién, y dirigido por el Abogado General del
Estado, con nombramiento en Consejo de Ministros.

Entre sus funciones destaca la representacion y defensa en juicio, ante cualesquiera
jurisdicciones y 6rdenes jurisdiccionales, del Estado y de sus organismos autbnomos,
organismos y entidades publicos, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con
participacion estatal, y de los 6rganos constitucionales en los términos previstos en la
legislacion vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y cuestiones de
competencia y en los procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en que esté
interesado el Estado, organismos publicos, sociedades mercantiles estatales,
fundaciones y demas érganos mencionados. Le corresponde igualmente el informe de
las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en los casos en que se le solicite
el dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que fuera condenado
el Estado cuando se suscite controversia.

Il. PROBLEMATICA VINCULADA A LA PROPUESTA LEGISLATIVA

e La problematica generada por la dependencia de la Procuraduria General respecto
del Poder Ejecutivo y la afectacién de su independencia

Al ser la Procuraduria General del Estado un érgano adscrito al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanosy, el Procurador General, una autoridad designada por el Presidente
de la Republica, no es posible afirmar que su independencia no pueda verse
menoscabada, o que al menos, no exista un riesgo de afectacion, lo cual finalmente va
a perjudicar la mision de la Procuraduria Publica, en lo que se refiere a la defensa de
los intereses del Estado.
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El propio Decreto Legislativo N° 1326 sefiala como uno de los principios del ejercicio de
la defensa juridica del Estado el de autonomia funcional, por lo que resulta
imprescindible otorgarle a esta entidad y a su autoridad méaxima, todas las condiciones
necesarias para que no se vea afectado dicho principio. Asi entendido, resulta primordial
cerrar todas las posibilidades de injerencia en el desempefio de la principal labor de los
procuradores, que es la defensa de los intereses del Estado.

El principal problema, en relacion a la afectacién del principio de autonomia funcional,
radica en que la dependencia del Procurador General respecto del Presidente de la
Republica quien es el encargado de su designacién, puede generar espacios en los que
una malentendida lealtad o buscar mantenerse el cargo, podria dar lugar a situaciones
indebidas o de corrupcién que terminan perjudicando los intereses del Estado, que es
precisamente lo que la Constitucion dispone que se defiendan.

A manera de ejemplo, tenemos el caso de la ex Procuradora Amelia Julia Principe
Trujillo quien fuera destituida del cargo de Procuradora Especializada en Delitos de
Lavado de Activos y Procesos de Pérdida de Dominio, mediante Resolucion Ministerial
N° 0274-2015-JUS. Segun la ex procuradora, su salida se debio a la investigacion que
realizd a la ex primera dama en el gobierno de Ollanta Humala: “Culpa a Nadine Heredia.
"Déjeme decirle que mi salida es otro hecho concreto de entorpecimiento de la
investigacion, porque nosotros impulsamos esta investigacion. Ahora lo puedo decir
claramente, porque asi sucedieron los hechos, porque utilizé toda la estructura del
gobiemno (...). Salié el primer ministro acompafiado de todos los ministros, y hace poco
menos de un mes hemos tomado conocimiento que quien solicité mi salida fue el
ministro del interior, (José Luis) Pérez Guadalupe'"?.

Otro caso es el de la ex procuradora publica adjunta especializada en delitos de
corrupcién, Yeni Vilcatoma de la Cruz, quien fuera destituida por denunciar una
supuesta intervencion de quien fuera ministro de justicia de ese entonces, Daniel Figallo,
en el caso Belaunde Lossio®.

Asimismo, se tiene el caso de la ex procuradora Katherine Milagros Ampuero Meza,
quien fuera removida de su cargo por investigar presuntos actos de corrupcién durante
el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski. En declaraciones a Peru21, la ex procuradora
refirié que: “En el mes de marzo solicitamos a la Fiscalia de la Nacion que inicie una
investigacion contra el presidente de la Republica, Pedro Pablo Kuczynski, por unas
transferencias bancarias a su favor reportadas por el BCP por aproximadamente
US$250 mil de una 'off shore' constituida en las islas Gran Caiman y otra de la empresa
Odebrecht Latin Best Perli hecha a empresas vinculadas a PPK". En ese sentido,

https://rpp.pe/politica/actualidad/julia-principe-afirma-que-fue-destituida-por-investigar-a-nadine-heredia-noticia-

2
970943

3 https://gestion. pe/peru/politica/oficializan-despido-procuradora-yeni-vilcatoma-857 86-noticia/
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agreg6 que: "La fecha en que presentamos esta denuncia coincide con el malestar que
le manifesto el Ejecutivo sobre el accionar de mi persona a Julia Principe”.

Al respecto, la ex procuradora Julia Principe, ex presidenta del Consejo de Defensa
Juridica del Estado, sefial6 lo siguiente: "una clara injerencia del Poder Ejecutivo en su
salida del cargo y en el retiro de confianza a la procuradora especial para el caso
Odebrecht, Katherine Ampuero”. Sobre ello, afiadié que “esta injerencia del Gobierno
se inicié en marzo del 2017 tras la incomodidad causada en el Ejecutivo por la denuncia
del procurador Amado Enco por el caso del aeropuerto Chinchero y seguidamente por
la denuncia formulada por la procuradora Ampuero contra el presidente Pedro Pablo
Kuczynskis.

Finalmente, en relacion a la renuncia del ex procurador publico especializado en delitos
de corrupcion de funcionarios, Amado Daniel Enco Tirado, es preciso sefialar que ésta
se produce el 27 de octubre de 2020 mediante carta dirigida al Procurador General del
Estado Daniel Soria Lujan, en la que deja entrever que no se ha respetado la autonomia
de la Procuraduria Anticorrupcién, tal como se puede advertir del siguiente parrafo de la
mencionada misiva: “El fortalecimiento de la Procuraduria Anticorrupcion implica
ciertamente dotarle de los recursos econémicos suficientes para garantizar su amplio
despliegue operativo, pero resulta ain mas importante respetar de forma irrestricta su
autonomia, competencias y facultades para conocer y defender los intereses del Estado
frente a graves delitos de corrupcion™.

Estos casos son una clara muestra de lo perjudicial que resulta la injerencia politica en
las funciones de los procuradores y esta se vuelve mas nociva, cuando la designacion
y permanencia del procurador en su cargo depende del poder politico de algunos, esto
es, cuando no existe verdadera autonomia e independencia.

lll. PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Considerando la problematica expuesta, resulta necesario establecer de medidas
legales que estan recogidas en la presente iniciativa legislativa, las cuales sefialamos a
continuacién:

o El objeto de la propuesta es dotar de una verdadera autonomia e independencia
a la Procuraduria General del Estado a fin de que puedan realizar su principal

* https://peru21.pe/politica/procuradora-katherine-ampuero-asegura-denuncia-presentada-ppk-desperto-malestar-
ejecutivo-89306-noticia/

5 https://canaln.pe/actualidad/julia-principe-su-salida-injerencia-poder-ejecutivo-n284862

6

https://andina.pe/agencia/noticia-amado-enco-renuncia-a-procuraduria-publica-especializada-delitos-corrupcion-
819263.aspx

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia”

Jr. Azdngaro 368 - oficina 200-B, Cercado de Lima

Edificio José Faustino Sdnchez Carrién

994975702



 HECTORACUNA PERALTA

CONGRESO
REPUBLICA

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE OTORGA
INDEPENDENCIA A LOS PROCURADORES DEL
ESTADO Y CREA LA PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL
AUTOMONO

funcion de ejercer la defensa de los intereses del Estado a cabalidad y manera
adecuada, sin ningun tipo de injerencia externa que pueda desviarla. Es decir,
se busca reforzar su independencia y autonomia con la finalidad de evitar
cualquier tipo de presioén a los procuradores, que pueda afectar su labor; sobre
todo desde el ambito publico, como ha venido ocurriendo en los ultimos arios.

e Respecto al alcance normativo, la aplicacién influye en el sistema de defensa
juridica del Estado. El Procurador General del Estado, ahora, seréa elegido por el
Congreso de la Republica para un periodo de 5 afios. Asimismo, la Procuraduria
General el Estado, dejara de ser un 6rgano adscrito al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para convertirse en un organismo constitucionalmente
autébnomo, esto es, un érgano sin subordinacion jerarquica en el ejercicio de sus
funciones y competencias.

¢ Lainiciativa legislativa plantea como disposiciones complementarias transitorias
que: i) el periodo de 5 afios en el cargo de Procurador General del Estado solo
se aplicara a quien haya sido elegido conforme a las reglas propuestas en el
articulo 47 de la Constitucion y ii) el Procurador General del Estado elegido
conforme a lo previsto en el articulo 47 de la Carta Magna, convoque a concurso
publico para el nombramiento de los procuradores publicos.

IV. ANTECEDENTES

La iniciativa legislativa tiene una propuesta similar a las planteadas en los siguientes
proyectos de Ley:

1. Proyecto de ley 0054/2016-CR, que propone crear la Procuraduria General de la
Republica (Fuerza Popular — Yeni Vilcatoma).

2. Proyecto de ley 0070/2016-CR, que propone crear la Procuraduria General de la
Republica (Alianza para el Progreso — Richard Acufia).

3. Proyecto de ley 0090/2016-CR, que propone regular los alcances de la defensa
judicial del Estado (Apra — Javier Velasquez Quesquén).

4. Proyecto de ley 6046/2020-CR, que propone crear la Procuraduria General del
Estado para su defensa juridica (Podemos - Maria Teresa Cabrera).

5. Proyecto de ley 6176/2020-CR, que propone crear la Procuraduria General de la
Republica mediante la modificacién del articulo 47 de la Constitucién Politica
(FREPAP — Nelly Huamani).
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6. Proyecto de ley 6402/2020-CR, que propone crear la Procuraduria General del
Estado como organismo constitucional autbnomo (Accioén Popular — Ricardo Burga).

Cabe mencionar que todos los proyectos de ley antes citados fueron dictaminados
favorablemente en mayoria por la Comisién de Constituciéon y Reglamento del Congreso

de la Republica.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa plantea la modificacion de las siguientes normas

constitucionales:

CONSTITUCION POLITICA DE 1993

PROPUESTA NORMATIVA

Articulo 39.- Todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de
la Nacion. El Presidente de la Republica
tiene la mas alta jerarquia en el servicio a
la Nacibn y, en ese orden, los
representantes al Congreso, ministros de
Estado, miembros  del  Tribunal
Constitucional y del Consejo de la
Magistratura, los magistrados supremos,
el Fiscal de la Nacion y el Defensor del
Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos
descentralizados y alcaldes, de acuerdo a
ley.

Articulo 39.- Todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de
la Nacion. El Presidente de la Republica
tiene la mas alta jerarquia en el servicio a
la Nacién y, en ese orden, los
representantes al Congreso, ministros de
Estado, jueces y fiscales supremos,
miembros del Tribunal Constitucional y
de la Junta Nacional de Justicia, el
Contralor General de la Republica, el
Defensor del Pueblo y el Procurador
General del Estado, en igual categoria;
y los titulares de Jos organismos
descentralizados, gobernadores
regionales y alcaldes, de acuerdo a ley

Articulo 47.- La defensa de los intereses
del Estado esta a cargo de los
Procuradores Publicos conforme a ley. El
Estado estd exonerado del pago de
gastos judiciales.

Articulo 47.- La defensa de los intereses
del Estado estda a cargo de Ia
Procuraduria General de Estado,
organismo constitucional auténomo
que encabeza el Sistema Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El Procurador General del Estado es
elegido por el Congreso con el voto a
favor de los dos tercios del nimero
legal de congresistas, para un periodo
de cinco anos. Corresponde al
Congreso su remocién por falta grave.

Para ser Procurador General del
Estado se requiere ser abogado, haber
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cumplido 45 anos y comprobada
experiencia en la defensa juridica del
Estado.

Por ley organica se regulan las
funciones, atribuciones y seleccién de
los procuradores publicos y los demas
aspectos referidos a la estructura,
funcionamiento y organizacién de este
organismo autonomo. Los
procuradores publicos son
independientes en el ejercicio de sus
funciones de defensa juridica del
Estado.

El Estado esta exonerado del pago de
gastos judiciales

Articulo 91.- No pueden ser elegidos
miembros del Parlamento Nacional si no
han renunciado al cargo seis (6) meses
antes de la eleccion:

1. Los ministros y viceministros de
Estado, el Contralor General.

2. Los miembros del Tribunal
Constitucional, del Consejo Nacional de
la Magistratura, del Poder Judicial, del
Ministerio Publico, del Jurado Nacional de
Elecciones, ni el Defensor del Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de
Reserva, el Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, y el
Superintendente Nacional de
Administracién Tributaria.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional en actividad, y

5. Los demas casos que la Constitucién
preveé.

Articulo 91.- No pueden ser elegidos
miembros del Parlamento Nacional si no
han renunciado al cargo seis (6) meses
antes de la eleccion:

1. Los ministros y viceministros de
Estado, el Contralor General y el
Procurador General del Estado.

2. Los miembros del Tribunal
Constitucional, de la Junta Nacional de
Justicia, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, del Jurado Nacional de
Elecciones y el Defensor del Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de
Reserva, el Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, y el
Superintendente Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional en actividad, y

5. Los demas casos que la Constitucion
prevé

Articulo 99.- Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los
representantes a Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del
Tribunal Constitucional; a los miembros
del Consejo Nacional de la Magistratura;

Articulo 99.- Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso: al
Presidente de la Republica; a los
representantes al Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del
Tribunal Constitucional; a los miembros
de la Junta Nacional de Justicia; a los
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a los vocales de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al Defensor del
Pueblo y al Contralor General por
infraccién de la Constitucién y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de
que hayan cesado en éstas.

Jjueces de la Corte Suprema; a los
fiscales supremos; al Defensor del
Pueblo, al Contralor General y al
Procurador General del Estado; por
infraccion de la Constitucién y por todo
delito que cometan en el gjercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de

www.acunacongresista.pe
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que hayan cesado en éstas.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa por su naturaleza y alcances no genera gasto publico, conforme
a lo previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado. Esta nueva
Procuraduria General del Estado como organismo constitucionalmente auténomo,
empleara los mismos recursos que le son asignados al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para el funcionamiento de la actual Procuraduria Publica.

Asimismo, esta propuesta genera un beneficio al pais, pues al afirmarse la
independencia y autonomia de la Procuraduria Publica del Estado, disminuyen las
posibilidades de injerencia politica en el accionar de la Procuraduria Publica, y por ende,
los espacios de corrupcion, que si generan grandes pérdidas al Estado.

Conforme a la Contraloria General de la Republica, durante el afio 2019 la corrupcién
ocasioné pérdidas por mas de S/ 23,297 millones, lo equivale a un 3% del PBI nacional.
De acuerdo con las estimaciones presentadas, alrededor del 15% del presupuesto
publico ejecutado en 2019 se habria perdido por corrupcién e inconducta funcional.

En comparacion con otros paises de la regién, de acuerdo con el indice Mundial de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) para 2019, el Peru esta clasificado como un pais con
niveles altos de corrupcion en América Latina’.

En cuanto al impacto institucional, la propuesta legislativa, generara que el Poder
Ejecutivo ya no tenga a su cargo la direccion del sistema de defensa juridica del Estado.
Asimismo, el Congreso sumara una nueva responsabilidad, la de nombrar al Procurador
General del Estado.

En relacién al impacto social, se tienen que considerar los costos de poner en
conocimiento de la poblacion y hacerla comprender que la propuesta no genera mas
burocracia ni gasto, sino que por el contrario cierra posibilidades de corrupcion, por lo
que resulta beneficiosa para la poblacion.

7 https://www.comexperu.org.pe/articulo/corrupcion-le-cuesta-al-peru-un-3-del-pbi
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VIl. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con los objetivos de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual 2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR. Asimismo, en el Acuerdo Nacional se han aprobado
35 politicas de Estado; la presente propuesta legislativa guarda relacion con la siguiente
politica de Estado:

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente. En la medida que la propuesta
legislativa contribuye a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, promoviendo el buen
funcionamiento de los servicios publicos. Ademas de atender las demandas de la
poblacion y asegurar su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales.

Finalmente, la propuesta legislativa se enmarca dentro de las Politicas de
Modernizacion en la Gestion del Estado, en los siguientes ejes y pilares:

e Eje Transversal de Articulacion interinstitucional.
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