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El Congresista de Lima, que suscribe, José Enrique Jeri Oré, miembro integrante del Grupo
Parlamentario Somos Peni — Partido Morado, en uso de la potestad que ie confiere el articulo
97 de la Constitucion Politica del Pert y el literal a) del articulo 68 del Reglamento del
Congreso, propone lo siguiente:

CONSIDERANDO:

La criminalidad y violencia en el mundo constituyen en la actualidad un problema politico
social de primer orden, que exige la necesidad de implementar medidas concretas para
disminuir la violencia urbana en las principates ciudades del pais, en particular contra la
delincuencia comun, cuyos efeclos los padece transversalmente toda la poblacion. La
inseguridad ciudadana en el Pert es un problema visible y afecta a todos los sectores de
la economia y de la sociedad, un problema por demas reconocido en la agenda politica y
recurrente en las demandas cotidianas del ciudadano.’

Un articulo de IDL sobre politicas de seguridad ciudadana, sefiala que, la inseguridad
ciudadana es reconocida como une de los principales problemas de nuestro pais; es un
mal endémico que se dispersa no solo en los espacios publicos a través de la delincuencia
y la inseguridad en las calies, también dentro de los hogares a raiz de la violencia familiar
y de género. Estos problemas son pan de cada dia y alimentan los noticieros y periédicos
a tal punto que se nos han vuelto "familiar” y forman parte de nuestras conversaciones
cotidianas. Frases como “el Per( es un pais de violadores” o “el Per( es un pais de
delincuentes” se escuchan a menudo. En otras palabras, nuestros problemas como

sociedad estan a flor de piel y forman un rosario conocido por casi cualquier ciudadano o
ciudadana de nuestro pais.?

Cabe indicar que fa Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, tiene
como objetivo proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad,
paz, tranquilidad, el cumplimiento y respeto de fas garantias individuales y sociales a nivel
nacional. Comprende a las personas naturales y juridicas, sin excepcidn, que conforman la
MNacién Peruana.

Asimismo, esta normativa define a la seguridad ciudadana como *(...) la accién integrada y
articulada que desarrolla ef Estado, en sus tres niveles de gobierno, con Ja participacién del
sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la
convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y
espacios publicos. Del mismo modo; contribuir a la prevencion de la comisién de delitos y
faltas.?

Al respecto, el_boletin sobre seguridad ciudadana del instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), sefiala que entre marzo y agosto de 2020, 8 de cada 10 personas se
sentian en riesgo de ser victimas de algun delito dentro de los préximos 12 meses*

! https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/UACI_09¢13b2{9416b807ece98076814457¢

? https://www.idl.org.pe/politicas-de-seguridad-ciudadana-que-nos-proponen-los-candidatos-
presidenciales/

? De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, modificado por ef articulo 2 del Decreto Legislativo 1454, de fecha 16 de septiembre de 2018
“ httpse/fwww.inel.gob. pe/inedia/MenuRecursiva/boletines/boletin_seguridad ciudadana 2.pdf
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Asimismo, el tltimo boletin sobre seguridad ciudadana del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INE), sefala lo siguiente®;

- EIM8,6% de la poblacion de 15 y mas afios de edad del area urbana a nivel nacional
son victimas de algin hecho delictivo, asimismo en las ciudades de 20 mil a mas
habitantes esta cifra alcanza el 21,2%, mientras que a nivel de centros poblados
urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes el 11,9% son victimas de algin
hecho delictivo, segun los resultados del ditimo semestre en analisis. En
comparacion con el semestre similar del aiio anterior, a nivel nacional urbano, en
las ciudades de 20 mil a mas habitantes y centros poblados urbanos entre 2 mil y
menos de 20 mil habitantes, estas cifras disminuyeron en 7.9, 8,4 vy 6,2 puntos
porcentuales respectivamente,

Grafico 1
Poblacion da 15 y més afios de edad, victima de algtin hecho delictivo, por
dmbito de estudio
Semestre; noviembre 2019 - abril 2020 / noviembre 2020 - abril 2021
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- Ademds, en el semestre de analisis, a nivel nacional urbano, se observa que 9 por
cada 100 personas de 15 y mas afios de edad son victimas de robo de dinero,
cartera, celular, mientras que en la poblacién que vive en ciudades de 20 mil a mas
habitantes, 11 por cada 100 habitantes son victimas del mismo hecho delictivo, y
en la poblacion que vive en centros poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20
mil habitantes, son 5 por cada 100 habitantes. De otro lado, se observa que, para
el intento de robo de dinero, cartera, celular, a nivel nacional urbano, 4 por cada
100 habitantes son victimas de este mismo hecho y en la poblacion que vive en las

ciudades de 20 mil a mas habitantes, 5 por cada 100 habitantes son victimas de
este mismo hecho,

X https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad_nov20_abr21.pdf
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Gréfico 2

Tasa de victimas por tipo de hecho delictivo, segtn dmbito de estudio
Semestre: noviembre 2020 - abril 2021
{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)

L K1

mujeres v hombras?
200 o4 de independancia™

¢ Centron Pobivdes U

Ksssonsturbars Cradades ged0mi @ mbs habitantes

i

wive Ll yeenos de 20

Pt mleer AW e S B Hate e S e Gl m 1% Hatd S ols el
A B W e B e ; v ke o ot sien 4
2ar a BN i ﬂ 4% e

Foaes g it o g 5 e Aa-@}u%s!r«:va e ey
B s L
{
ArARAINS b FERCNAL g i iSttwny or i stnd § g 08 Ay R 5§ i
. b
Yy R A g 18 AREA R A ; w3 Hras it 4 s
L g wl e g 14 Rite e § i e aeiekad s 1 8
AR e R L9 A G R ; 3 TR ARG B
Tt S e iﬁs [arrp— gfe« St St §
Lrtaaved s bapuse i-éﬁ‘; B i B easts ek 1o
Go¥ f:w L e To

& Corrye v AU LT AT R0 TE S 1 veFi 010 S AnmEnes aYuaciala anaTas. i e Al
.‘k i Malinets Ly W—.&&};s-;@naiwn St 8 8 e, Wil o rlie B
3 Comprende abo i P p Ol paa ¢ i el bopa

I‘{
WA rERIGe S WmﬁM:Mum%mwﬂwﬁwéﬁ aw&mtaswvnm AR CA 00 L B R Ut LTI Nle S Uatat e g 235N

Fuente: bnstituto Monﬁhtﬁzﬁnﬁm e Informitica =~ Encuests Kacions! de Programas Prejupuestales 2020-2021
(aniasmatidﬁ Prafirningr),

Segun sefiala el diario Gestion, en una encuesta del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) -
realizada del 15 al 18 de febrero de 2020 - reveld que tres son los temas que los peruanos
consideran que el préximo Congreso debe centrar su atencién. Estos son |a lucha contra la

de{mcuen_c_a_a, para el 53% es vital abordar esta problematica.’

Un factor importante que contribuye al incremento de la delincuencia en nuestro pais es la
migracion de ciudadanos extranjeros, en su mayoria de nacionalidad venezolana como
resultado de la crisis politica, social y econémica en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
mds de setecientas mil personas han inmigrado al Per(i desde el segundo semestre del
2017. En el afio posterior a los censos del 2017, la poblacién en el Perl crecio en cerca de
un millén de habitantes, unos trescientos mil de ellos peruanocs, el resto inmigrantes
venezolanos, predominantemente jovenes. Siendo el Per el segundo mayor receptor de
migrantes y refugiados venezolanos en ntimeros absolutos, con 830,000 en julio de 2020,

desde junio de 2019 ¢l Pert exige que todos los venezolanos tengan pasaporte y visa para
ingresar al pals. Ademas, a mas de 420,000 venezolanos en Perti se ies ha otorgado algin
tipo de permiso de residencia o estadia especial hasta junio de 2020. En nuestro pais se
ofrece a los venezolanos una forma de estatus semipermanente en el pais que les permita
tener una sensacion de estabilidad y normalidad, asi como acceder a los servicios sociales.

Esto puede reducir la probabilidad de que los migrantes cometan delitos. Sin embargo,

como se discutid en el caso de Chile, los estrictos criterios de admisién también pueden
empujar a algunos venezolanos a recurrir a la migracion iregular de no tener otras opciones,
lo que restringe su acceso a asistencia publica y, por lo tanto, puede aumentar los

sentimientos de desesperacion gue pueden conducir al ¢crimen.

© https /{gestionipe/peru/politica/encuesta-iep-tressson-los-temas-que-peruanos: -consideran-que-el-

parlamenie-debe-céntrar-su-atencion-rioticia/
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Denuneins contra ciudadanas extranjeras, en las cuales se advierte gue ocupan el
primer lugar los venezolunos.

Nacionalidad Cantidad de denuncias
Venezuela o 5162 ”
Colombia 1,491
Ecuador 348
Chile 404
Argenting 354
Bolivia 204
Estados Unidos 189
Brasil 152
China 147
Cuba 110
ltatia 169
Francia 76
México 61
Otros 543

Pacnte: Division de livestigaeion de Robos de T Direecion de lavestigaoron Crimsal,

Es preciso sefialar que la Defensoria del Pueblo ha sefialado en su portal web que hinguna
municipalidad de Lima Metropolitana ha aprobado su plan de seguridad ciudadana para el
2021, por lo que demandé a la Municipalidad Metropolitana de Lima y a los 43 municipios
distritales en adoptar acciones inmediatas para enfrentar los altos indices de criminalidad
que se registran en distintos puntos de la capital. En ese sentido, instd a las autoridades
municipales a aprobar sus planes de accién en seguridad ciudadana y transparéntar la
rendicién de gastos a través de sus respectivos portales web,”

Ante esta situacion, el Estado debe tomar un rol activo y promotor, mediante la
estructuracion de politicas pablicas orientadas a erradicar la delincuencia en todas sus
modalidades y el crimen arganizado, cuyos niveles han aumentado considerablemente en
el pais, por o que se debe buscar la indemnidad de los intereses de las personas frente a
esta problematica de inseguridad ciudadana que arrastra afios de fracaso.

Asimismo, cabe indicar que el Acuerdo Nacional, que es el conjunto de politicas de Estado
que proponen los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para
alcanzar el bien comin en un marco de desarrollo sostenible y afirmar su gobernabilidad
democratica, tiene como politica niimero 7, dentro de Democracia y Estado de Derecho, la
erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana,
comprometiéndose entre otras cosas a lo siguiente®:

¥ https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-ninguna-municipalidad-de-lima-metropolitana-
ha-aprobado-su-plan-de-seguridad-ciudadana-para-el-2021/

# https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estadol%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-
de-fa-violencia-y-fortalecimiento-del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/
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(2) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad,
integridad o libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada,

{b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos;

(-

(f) desarrollara una politica de especializacion en los organismos publicos
responsables de garantizar la seguridad ciudadana;

()

{h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por
representantes de los sectores piblicos y de la ciudadania.

Por lo expuesto, es evidente que la seguridad ciudadana se ha convertido en una
preocupacion generalizada debido a la percepcidn de inseguridad en las calles, y que esté
en la agenda publica de las politicas del Estado y que también debe estar en la agenda
parlamentaria del Congreso de la Republica.

Es por ello gue el Congrese de la Republica desde el rol legislativo que le compete y
conocedor de la gravitanie importancia de garantizar la Seguridad Ciudadana, debe sumar
esfuerzos con todas las entidades involucradas con la seguridad ciudadana, para evaluar
junto a especialistas, la adecuada implementacion de las metas y objefivos para lograr la
eficacia de las normas en un marco de pleno respeto a los derechos humanos
fundamentales de las personas, a fin de coadyuvar a alcanzar un nivel de orden y
tranquilidad en la sociedad, que asegure el bienestar social, y la convivencia pacifica de
sus integrantes.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:

El Pleno del Congreso de la Republica,

Acuerda:

PRIMERO: Conformar la Comision Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana,
encargada de:

1. Fiscalizar, supervisar y monitorear la formulacion y el cumplimiento de los
programas, planes, politicas plblicas, proysctos y otras acciones otorgadas por el
Poder Ejecutivo destinadas a la reduccion y eliminacion de la inseguridad ciudadana

2. Prevenir, reducir y trabajar en la erradicacién de la violencia y delincuencia
organizada en nuestro pais, contribuyendo al forialecimiento de la seguridad
ciudadana.

3. Evaluar |a legislacién nacional en materia de seguridad ciudadana, asi como las
politicas publicas, planes, programas, proyectos, presupuestos, estrategias a fin de
proponer iniciativas legislativas u de otra indole, que contribuyan a lograr la eficacia
de las normas, y la erradicacion de la inseguridad ciudadana, en un marco de pleno
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

4. Evaluary fortalecer el Sistema Migratorio en nuestro pais con la participacion de los
actores competentes que determinen e incorporen nuevos preceptos y medios
logisticos, con el objetivo luchar contra el incremento del indice delincuencial
efectuado por ciudadanos extranjeros, asi como la expulsién de territorio nacional
de los mismos con situacion de ilegalidad en nuestro pais.
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Asimismo, se coordinara con:

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, o el que haga sus veces;
Los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Municipalidad Metropolitana de Lima

Poder Judicial

Defensoria del Pueblo

Ministerio Publico

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones Exteriores

Superintendencia Nacional de Migraciones

Policia Nacional del Perd

Ministerio del Interior

Instituto Nacional Penitenciario

Sociedad Civil

Rondas Campesinas y Urbanas

Otros.

Esta coordinacién, tiene como objeto el de proponer medidas que resulten necesarias para
implementar mejoras en materia de seguridad ciudadana,

SEGUNDO: La Comision Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana estara
conformada por nueve congresistas, respetando los principios de pluralidad democratica y
proporcionalidad a todos los grupos parlamentarios.

TERCERO: Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision Especial Multipartidaria de
Seguridad Ciudadana se constituye durante todo el Periodo Parlamentario 2021-2026

CUARTO: La presente Comision Especial Multipartidaria de Seguridad Ciudadana,
presenta ai final de cada legislatura un informe de su labor realizada al Congreso de la
Replblica,

WwWw.congreso.folipe

Lima, 10 de agosto de 2021

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Congresista de la Republica
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de octubre de 2021
En sesion de la fecha, el congresista Jeri Oré fundamentd la Mocion de Orden del Dia 44.-------------
Concluida la fundamentacion, se consultd la admision a debate, la que requiere el voto a favor de
la mayoria de congresistas habiles, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del
Reglamento de Congreso de la Republica,-==---===-mmmeremmrmneen --
Sometida a votaciéon, se admitié a debate por 97 votos a favor, 11 votos en contra y 4
DSt ENCIONE S~ e
Finalizado el debate, se aprobd la mocion por 95 votos a favor, 3 votos en contra y 15
abstenciones.—-------=-m s -
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar lo tratado en la presente
L 0 Rt

CAANGELES, ILLMANN
Direttor General Pariarr_lentario
CONGRESO DE LAREPUBLICA




PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de diciembre de 2021
En sesion de la fecha, la Presidenta del Congreso dispuso dar lectura a la propuesta de los grupos
parlamentarios sobre la némina de miembros para integrar la Comision Especial Multipartidaria de
seguridad ciudadana, encargada de fiscalizar, supervisar y monitorear la formulacion y el
cumplimiento de los programas, planes, politicas, proyectos y otras acciones otorgadas por el
Poder Ejecutivo, destinadas a la reduccién y eliminacion de la inseguridad ciudadana; prevenir,
reducir y trabajar en la erradicacién de la violencia y delincuencia organizada en nuestro pais;
evaluar la legislacion nacional en materia de seguridad ciudadana; evaluar y fortalecer el sistema
migratorio en nuestro pais (comision constituida mediante Mocion de Orden del Dia 44).-------—-----
Sometida a votacion, se aprobd la propuesta por 104 votos a favor, ningun voto en contra y 2
abstenciones.
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente
sesion.

(L) lll..'.lllllll!'ll:!!!llﬂl

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
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