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MOCION DE ORDEN DEL DiA

Los Congresistas de la Replblica que suscriben, en ejercicio de lo dispuesto por el
articulo 68° del Reglamento del Congreso de la Replblica, proponemos a la
Representacion Nacional la siguiente Mocion de Orden del Dia:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 68 del Congreso de la Republica dispone que los congresistas ejercen su
derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos scbre asuntos importantes para los
intereses del pais y las relaciones con el Gobierno, para lo cual se pueden presentar
mociones de orden del dia, y tal como lo dispone el literal a) se puede proponer solicitud
de conformacion de Comisiones de Investigacion.

Que, la Constitucion Politica del Per( sefala varios caminos para llegar a la formulacién
y promulgacion de las leyes, asi conforme a la norma citada tienen derecho de iniciativa,
el Presidente de la RepUblica y los congresistas, asi como los otros poderes del Estado,
las instituciones pablicas autonomas, los municipios y los colegios profesionales.
Asimismo, los ciudadanos, ejerciendo el derecho de iniciativa previsto en la Constitucion,
también pueden proponer proyectos de ley,

Que, si bien existe un procedimiento para la dacion de una ley, el problema que se
presenta es el crecimiento desordenado de la legislacién; siendo que en algunos casos
muchas de las normas subsisten pese a haber sido derogadas de manera tacita o han
dejado de tener vigencia.

Que, conforme aparece en la pagina web del Congreso': “se encuentran vigentes en el
Pertt cerca de 600,000 normas. Solo en el 2014 fueron emitidas 20,470 disposiciones
legales; en el 2013, 18,675; y en el 2012, 19,610. Esto quiere decir que, en promedio,
el Estado peruano produce una norma cada 6 minutos. Asimismo, a un ciudadano le
tomaria aproximadamente 10 afios leer todas las normas que conforman nuestro
ordenamiento. Esta problemadtica se traduce en que, por quinto aito consecutivo, el
principal obstdculo para generar inversion y empleo en el Pert sea la carga burocratica,
segtin el Indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus
siglas en inglés).

De acuerdo a este mismo estudio, el Per( ocupa el tercer puesto en el ranking de paises
con mayor carga de burocrdtica en Latinoamérica, siendo superado tnicamente por
Brasil y Venezuela”.

Que, como se senala en la web del congreso antes citada, se tiene que este problema no
ha pasado desapercibido desde la década de los 90, el Congreso de la Republica ha
intentado resolverlo a través de diferentes esfuerzos. Uno de ellos fue la creacion de la
Comision Especial Multipartidaria Encargada del Ordenamiento Legislativo (CEMOL), que

1 hitps:/iwww.congreso.gob.pe/comisiones2017/Cemol/
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de setiembre de 2021
En sesion de la fecha, el congresista Aragdn Carrefio fundamenté la Mocion de Orden del Dia 206 y

acumuld la Mocidn de Orden del Dia 260.

Concluida la fundamentacién, se consulté la admision a debate, la que requiere el voto a favor de
la mayoria de congresistas hdbiles, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del

Reglamento de Congreso.

Efectuada la votacidén, se admitié a debate por 107 votos a favor, 5 votos en contra y 3

abstenciones.

Concluido el debate, se aprobd con madificaciones por 101 votos a favor, 7 votos en contra y 2

abstenciones.

Se acordd la dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar lo tratado en la presente

sesian.
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en el ano 2009 dio inicio al proceso de simplificacion del espectro normativo peruano.
Entre el 2009 y el 2011, bajo la direccién del congresista Santiago Fujimori, La CEMOL
logré extraer de nuestro ordenamiento mds de 14,000 normas que no contaban con
reglamento, y/o habian perdido vigencia. De la misma manera, estando a cargo el ex
congresista Mauricio Mulder, quien asumié la presidencia de la comision identificéd
aproximadamente 1000 normas que debian correr la misma suerte.

Que, asimismo mediante Mocion de Orden del dia N° 665, se solicitd la conformacion de
La CEMOL en la legislatura 2016-2021 para disminuir la carga regulatoria y asi garantizar
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Que, en este sentido es necesario continuar con el trabajo de legrar un sistema normativo
simple, sistematizado y accesible, el mismo que ha sido una labor gue se ha venido
impulsando desde el Congreso de la Replblica, debido a que nuestro ordenamiento sigue
siendo extenso y complicado; lo cual permitiran que magistrados, abogados, litigantes,
autoridades y la ciudadania en general cuenten con normas claras, transparentes y
ordenadas, lo que brindara al pais la seguridad juridica que requiere para su desarrollo,
la disminucién de la calificacion de riesgo-pais y la atraccion de la inversion privada y
extranjera.

En virtud de los hechos precisados, resulta necesario que se reactive la Comision Especial
Multipartidaria a efecto de que continlie con la labor de sistematizacion y ordenamiento
legislativo, asi como del estudio, anédlisis del integro de la legislacion, elaborando

informes y planteando las posibles soluciones a la problematica antes descrita.
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ACUERDA g ;
PRIMERO.- Reactivar la Comision Especial multipartidaria encargada del ordenamiento V

legislativo CEMOL, en nuestro pais.

SEGUNDO.- Al tratarse de una Comisién Especial Multipartidaria, estara conformada por ? -
los integrantes de cada Grupo Parlamentario, respetando los principios de pluralidad y 4,
proporcionalidad. y . . .
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PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 11 de noviembre de 2021
En sesidn de la fecha, la Presidenta del Congreso dispuso dar lectura a la propuesta de los grupos
parlamentarios sobre la ndmina de miembros para integrar la Comision Especial Multipartidaria
encargada del Ordenamiento Legislativo CEMOL en nuestro pais (comision constituida mediante
las mociones de orden del dia 206 y 260).
Sometida a votacion, se aprobd la propuesta por 89 votos a favor, 15 votos en contra y ninguna

abstencion.
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo tratado en la presente

sesion.
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