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v MOCION DE INTERPELACION

Los Congresistas de la Republica que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista WILSON SOTO
PALACIOS, y en gjercicio de la facultad que les confiere el articulo 131 de la Constitucion Politica del
Per y los articulos 68 literal b) y 83 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la
siguiente Mocion de Interpelacion:

CONSIDERANDO: Mocion de Oeden del Dia N‘,?/.l.gfééz

Que, la interpelacion es un mecanismo de control politico que tiene el Congreso de la Republica, que
le permite citar a un ministro de Estado para que responda ante el Pleno del Congreso un pliego de
preguntas sobre hechos relacionados al ejercicio de su cargo, especialmente para aclarar un hecho
que es consecuencia de la gestion del sector a cargo, comprometiendo intereses nacionales y de la
poblacion.

Que, el articulo 131 de la Constitucion Politica establece que la interpelacion se formula por escrito,
y que debe estar suscrita por no menos de quince por ciento del nimero legal de congresistas,
requisito que se cumple en la presente mocion.

Que, la trascendencia de una gestion eficaz en el ambito de transportes y comunicaciones se refleja
directamente en la vida de los ciudadanos, especialmente en aquellos que hacen uso de los servicios
de transporte y telecomunicaciones. La ineptitud, ineficiencia o falta de eficacia en la administracion

de estos sectores no solo genera desequilibrios en la institucion, sino que también impacta de manera
directa en los ingresos del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.

Que, el transporte aéreo emerge como un pilar fundamental para el desarrollo socioeconémico y la
integracion, facilitando que los ciudadanos satisfagan diversas necesidades ligadas a la salud, la
profesion, el comercio, laempresa y el turismo, tanto a nivel nacional como internacional, y para lograr
ello es importante el adecuado control del transito aéreo por la Corporacion Peruana de Aeropuertos
y Aviacion Comercial - CORPAC S.A.- encargada de la administracion, operacion, equipamiento y
conservacion de los aeropuertos y los servicios de ayuda a la aeronavegacion'; En ese sentido, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) desempefia un papel vital, debido a que tiene la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de la regulacién por parte de las lineas aéreas
comerciales y garantizar el funcionamiento eficiente de los aeropuertos. Su funcion abarca la
promocion de la industria turistica y la salvaguarda de la seguridad de los pasajeros, contribuyendo
asi al optimo desarrollo y funcionamiento del transporte aéreo en el pais2. Es por esta razén que la
fragilidad en el cumplimiento de las funciones y competencias del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), tiene un impacto significativo en las operaciones aéreas, afectando de

1https://www. fonafe.qob.pe/empresasdelacorporacion/corpacsat:~:text=Corpac%2C%20constituida%20en%201943%2C%20es.de%20ayuda%20

a%20la%20aeronavegaci%C3%B3n.
2https://portal.mc.gob.pe/nosotros/index. htmitt:~:text=En%20el%20transporte %20a%C3%A9re0 %2C%20verifica, la%20seguridad%20de %20l0s %

20pasajeros.
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manera severa la calidad del servicio brindado a los usuarios y desalienta la reactivacion econémica
del pais encaminada a reducir los niveles de pobreza y extrema pobreza.

Que, los dias jueves 1 y viernes 2 de febrero del afio en curso, se suscitaron lamentables
acontecimientos en el Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, ocasionando perjuicios directamente
a mas de 6000 pasajeros, tanto nacionales como internacionales. Estos inconvenientes fueron
consecuencia de la cancelacion y reprogramacion de vuelos, originada en una disposicion arbitraria
de Corpac, que modificé los tiempos de separacion entre vuelos. Esta medida impacté negativamente
en la regularidad de las operaciones aéreas a nivel nacional, generando demoras en el flujo de ingreso
y salida de vuelos, con repercusion directa en los pasajeros y en la eficiencia del servicio aeroportuario.

Que, dicha disposicion, origind que en el aeropuerto internacional Jorge Chéavez los vuelos sean
retrasados, y en algunos casos, cancelados. “...El mayor problema se registra en el area de salidas
e ingresos con destino nacional, donde una gran cantidad de personas denuncian que llevan
esperando desde la noche de ayer alguna informacion oficial sobre lo que esta pasando y que al
parecer se deberia a una nueva disposicion de Corpac para el ingreso y salida de aeronaves...”, asi
informaron los medios de prensa el mismo dia.

Que, a través de un comunicado, la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial
(Corpac) sefialo: “..que se han incrementado los tiempos de separacion entre vuelos, afectando la
regularidad de las operaciones aéreas a nivel nacional, lo que implica una demora en el flujo de
ingresos y salidas de vuelos del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

Que, los principales gremios aeronauticos alertaron con la debida anticipacion que la separacion de
vuelos por parte de Corpac generaria demoras de salidas, que van desde los 30 minutos hasta las
tres horas e implicaria la afectacion de 120 vuelos y un total de seis mil pasajeros, sobre todo en las
ciudades de Ayacucho, Cajamarca, Jauja e llo.

Que, a través de la Ley 19527, Ley de Organizacion y Funciones de Corporacion Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. - CORPAC S.A., la empresa estatal esta sujeta a las
disposiciones del Ministerio de Transportes y Comunicacion, por lo que, la responsabilidad del sector
se le atribuye a dicho Ministerio, debido a la emision de la disposicion de separacion de los vuelos.

Que, el ministro de Transportes y Comunicaciones, Rall Pérez Reyes, explicd que las medidas
implementadas por Corpac tienen por objetivo mejorar las condiciones de trabajo de los controladores
aéreos, que acumulan muchas horas de sobretiempo laboral. Declaracion que confirma la emision
de la disposicion por la entidad.

3https:/felcomercio.pe/lima/sucesos/corpac-aeropuerto-jorge-chavez-continua-la-incertidumbre-entre-los-pasajeros-por-cancelacion-y-retraso-de-
vuelos-fotos-noticia/?ref=ecr
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Que, el titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones manifestd:, “antes del mediodia de
hoy, viernes 2 de febrero estaria resuelfo las demoras y cancelaciones de vuelos de hasta tres horas
que se viene reportando en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”. Afirmacion que evidenciaria
la deficiente gestion y desconocimiento del sector que dirige, debido a que el problema persiste hasta
la fecha y alin estan sin resolver los problemas ocasionados a miles de pasajeros e incluso a las
empresas dedicadas al rubro turistico.

Que, en declaraciones a Canal N: “..inform6 que sostuvo una reunién la noche de ayer
con Corpac para dar solucion al problema en el tréafico aéreo. Segin explico Pérez Reyes, esta
situacion responde a que no hay suficiente cantidad de controladores aéreos lo que ha producido un
“exceso de trabajo” concluyendo en una fatiga”.

“Ayer con la nueva Gerente General hemos estado hablado de como gestionar este tema, y
al final de la noche hemos cerrado un poco proceso de gestion de la fatiga coordinado con
la Direccion Nacional de Aviacién Civil, que es el ente regulador”’

“Asi es que, ya el dia de hoy, deberia comenzar a observarse, en el transcurso de la mafana,
una mejora porque lo que estamos haciendo con este proceso de gestion de la fatiga es que
vamos a asegurar que los controladores tengan una actividad apropiada y que puedan
gestionar de forma correcta el trafico aéreo”.

Que, al ser consultado, el sefior ministro, de cuando exactamente estarian solucionados los retrasos
y cancelaciones de vuelos en el aeropuerto Jorge Chavez expreso6: “Dos meses es para que el
problema esté resuelto como una solucion de largo plazo, pero en esta ventana de tiempo, y a partir
de hoy dia, en unas horas, antes del mediodia ya deberia estar resuelfo el problema de esta gestion
que se esta viviendo en este momento”. “Histéricamente, los procesos de admision a Corpac no le
han dado mucho peso a la admision de personal de control de tréfico aéreo. Esto se reflejaba en que
habia controladores con mayor trabajo y mayores ingresos”.

Que, las declaraciones del titular del sector evidencian su falta de idoneidad para el cargo,
destacandose por la ineficiencia, incapacidad en la gestion, y principalmente, en el desconocimiento
de los acontecimientos que vulneran los derechos de miles de pasajeros. Su afirmacion inicial, sujeta
a cambios en pocas horas, resulta desorientadora para la poblacién en general. La responsabilidad
politica y de gestion del mencionado funcionario se refleja claramente en los incidentes previamente
descritos, los cuales, hasta la fecha, no han sido resueltos. Esto sugiere una falta de reconocimiento
adecuado de la magnitud del problema persistente, lo cual no solo perjudica, sino que también pone
en riesgo la vida e integridad de los usuarios del servicio aéreo.

Que, los incidentes mencionados no solo obstaculizan la reactivacién econémica, sino que también
afectan negativamente la actividad turistica, la cual constituye una de las principales fuentes de
empleo y generacion de ingresos para el pais, contribuyendo asi a combatir los elevados niveles de
pobreza y extrema pobreza. En lugar de favorecer estos objetivos, los hechos descritos causan

Edificio Fernando Belatinde Terry - Jiron Huallaga N° 368, Oficina 301 —= Lima
wsoto@congreso.gob.pe

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777 Anexo: 7218



Firmado dlgltalmente par:
PADILLA
Romimel D
] hiotivo: & CONGRESISTA DE LA
| documents - : e
| Fecha: 13/022tR4cmis g5 adapaldad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

perjuicio al generar la cancelacion de paquetes turisticos previamente adquiridos. Esta situacion
resulta en pérdidas economicas tanto para los inversores privados como para la poblacion que se
beneficia directa e indirectamente de la actividad turistica, impactando en dltima instancia las finanzas
estatales.
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Que, los funcionarios de las entidades que concurrieron a la citacién de la comision no despejaron
las dudas y observaciones planteadas, quedando en evidencia una deficiente gestion en su conjunto,
y siendo el sector de transportes y comunicaciones el responsable de articular la bisqueda de
alternativas de solucién, ello no se aprecia. Tal es asi que, durante la referida sesion, no fueron
absueltas algunas preguntas, sobre todo la vinculada a lo que deberia de ocurrir con los miles de
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tragico accidente ocurrido el 18 de noviembre del 2022, en el aeropuerto e dejo el
tragico saldo de tres bomberos fallecidos, aparentemente producido por negligencia de trabajadores
(Controladores Aéreos) de CORPAC, y que es de conocimiento publico.

Que, el registro audiovisual de aquel dia difundido por los medios de comunicacion, revelaria la
presunta negligencia de los controladores aéreos en el choque de un avioén con el vehiculo de los
bomberos en una de las pistas del aeropuerto internacional y que llevo a la perdida de la vida de tres
valerosos hombres de rojo, hechos que hasta la fecha no se esclarecen y menos se determinan a los
responsables de los lamentables sucesos.
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Que, dentro de la labor del titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, estéa el dar
informacion real a la poblacion y presentar su plan de accién, situaciones que en el actual caso no se
dan y por ello se puede considerar como una gestion ineficiente y sin rumbo.
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INTERPELAR al ministro de Transportes y Comunicaciones, RAUL PEREZ REYES ESPEJO, a fin
de que concurra al Pleno del Congreso de la Republica para que responda respecto a los
cuestionamientos sobre su ineficiencia, asi como su incapacidad para dirigir tan |mportante cartera
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PLIEGO INTERPELATORIO QUE DEBERA RESPONDER EL MINISTRO DE TRANSPORTES Y
COMUNIACIONES, SENOR RAUL PEREZ REYES ESPEJO

Tema

Cancelacion de vuelos en el aeropuerto Internacional Jorge Chavez Iq
02 de febrero del presente afo, por disposicion del Ministefis-
Comunicaciones y que perjudico aproximadamente a 6000 mil| §&3
internacionales. i

y viernes
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Sefior ministro, el jueves 01 y viernes 02 de febrero del presente afio se produjo la cancelacion y
suspension de vuelos en el aeropuerto internacional Jorge Chavez debido a una disposicion del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones lo que perjudicé a miles de viajeros que requerian utilizar
dicho servicio, considerando ello diga:

1. Para que responda: ;Conocia usted del contenido y motivacion de las disposiciones emitidas
por el ministerio que usted dirige y luego implementada por Corpac, causando la cancelacion y
retraso de vuelos sobre todo en el aeropuerto internacional Jorge Chavez?

2. Enlos medios de comunicacion sefial6 que existe un déficit de controladores aéreos y por ello se
habrian emitido las decisiones que luego perjudicaron a los usuarios del servicio aéreo ¢ Cuantos
controladores aéreos existen actualmente monitoreando el trafico aéreo en los aeropuertos del
pais y, especificamente cuantos en el aeropuerto internacional Jorge Chévez?

3. Para que responda: ;Cuantos controladores aéreos més se necesitan para cubrir la necesidad ¢
existente, para poder tener aeropuertos con el personal suficiente e idoneo?

4. Para que responda: ;Cuando y en qué fecha exactamente se enter6 usted de que existia la
deficiencia de controladores aéreos y que disposiciones emitio para corregir esa falencia?

5. Se conoce que la deficiente cantidad de controladores aéreos los beneficia porque les permiten
cobrar horas extras, que incluso superan a su remuneracion mensual ¢ Cuél es la razén puntual
para no disponer la incorporacion de mayores controladores aéreos con la finalidad de solucionar
el problema de cancelacion o reprogramacion de vuelos en grave perjuicio de los viajeros?

6. Para que responda: ;A cuanto asciende el salario mensual de un controlador aéreo, y a cuanto
los beneficios por todo concepto en forma anual?

7. Para que responda: ;A cuanto ascendi6 el monto de horas extras pagados a cada controlador
aéreo los ultimos tres meses?

8. Para que responda: ;siendo usted, el titular del sector es su responsabilidad supervisar la
ejecucion de los mecanismos de solucién con la mayor celeridad para evitar mas perjuicios a los
viajeros y a las lineas aéreas ¢ Sabe usted lo que estd pasando en CORPAC, sabe cuales son
los problemas de gestion que viene atravesando?

9. Para que responda: Con la renuncia del presidente de CORPAC se desestabilizo alin més la
referida entidad ¢Cuales son las acciones que planteara o planteé su sector en el mas corto
plazo?

10. Debemos de suponer que su dependencia ha realizado un balance de lo ocurrido ¢Cuantos
funcionario o trabajadores del Ministerio estan siendo procesados o ya fueron sancionados por
los sucesos que afectaron a los viajeros por las disposiciones emitidas sin mayor anélisis?
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11. Para que responda: De los hechos descritos en el sustento de la Moci6n se evidencia el perjuicio
a los usuarios del servicio aéreo ;Se ha comunicado con los afectados, ha realizado alguna
accion para mitigar el mal servicio aéreo, ya que las aerolineas direccionan la responsabilidad de
todo lo ocurrido a CORPAC?

12. La suspension y cancelacion de vuelos perjudico no solo a los usuarios del servicio; sino también,
a terceros, como agencias de viaje y la lineas aéreas, entre otros ¢ De la evaluacion realizada por
su ministerio se ha podido determinar cuantos ciudadanos, empresas y terceros fueron
perjudicados directa e indirectamente con la cancelacion o postergacion de los vuelos durante el
mes de febrero y como se les pretende resarcir por las pérdidas econémicas ocasionadas o las
molestias que se les caus6?

13. Para que responda: ;A nivel nacional algin aeropuerto se encuentra cerrado o fuera de
servicios por refaccion o mejoras de infraestructura, prolongandose més del tiempo planificado
para su ingreso en operatividad?

14. La fata de operatividad de un aeropuerto implica la afectacion de los usuarios y en general de
toda una region, sobre todo en el aspecto econdmico por la reduccion del turismo, lo que no
contribuye en la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos que se benefician directa e
indirectamente con el arribo de pasajeros, por ejemplo se conoce que el acropuerto de Jaén tiene
ese inconveniente ;cuando tiempo en exceso se ha mantenido o mantiene paralizado el
aeropuerto y cuando se estaria reestableciendo el servicio aeroportuario?

15. Para que responda: ;Qué funcionarios de su sector son los actuales responsables de las
operaciones aeronauticas, informe usted cual son los planes de gestion de cada uno de ellos?

16. La Contraloria General de la Republica, mediante Informe de Control Especifico 012-2022-2- 7
0257-SCE, determino responsabilidad civil y penal de 5 funcionarios de CORPAC, por el pago
indebido de sobretiempo y horas extras a personal Conirolador de Trénsito Aéreo destacado en
el Centro de Instruccion de Aviacion Civil (CIAC) para la realizacion de labores académicas que
le fueron asignados irregularmente por un importe total de S/ 171 384,77 soles. Para que
responda: ¢Cual es el estado de la implementacién de las recomendaciones realizadas por
Contraloria General de la Republica?

17. Considerando el punto anterior para que responda: ¢ Cuél es el estado de los procesos civiles y
penales que debid iniciar la procuraduria publica de su sector respecto de las recomendaciones
de la Contraloria General de la Repblica?

18. En esa misma linea de acuerdo al Informe de Control Posterior 019-2022-2-0257, la Contraloria
determino responsabilidad civil de 6 funcionarios de CORPAC, por haber programado y permitido
realizar funciones a un controlador de transito aéreo cuando su licencia se encontraba vencida,
¢informe que acciones se han tomado sobre el caso?
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