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ĉ
II

u?^
aS

u

•'• !T'l

CONGRESp "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres'
REPUBLICA "Anode la unidad, la pazy desarrollo"

MOCION DE ORDEN DEL DIA N(

MOCION DE VACANCIA PRESIDENCIAL CONTRA LA SENORA
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Lima, 10 de agosto de 2023

Los Congresistas de la Republica que suscriben, de conformidad con lo establecido

porelarticulo 113, numeral4,y 115 de la Constitucion Politica del Peru, ylos articulos

68, literal f), y 89-A del Reglamento del Congreso de la Republica, presentamos a la

Representacion Nacional, la siguiente Mocion de Vacancia, contra la senora DINA

ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, por infraccion de los articulos 51, 102, 113 y

115 de la Constitucion Politica del Peru, debido al abandono de cargo y haber

salido del territorio nacional sin encargarel despacho presidencial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, tras la declaracion de la Vacancia del presidente de la Republica, Jose Pedro

Castillo Terrones, la SRA. DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, asume la

Presidencia de la Republica, desde el 7 de diciembre de 2022

Que, en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru, preve el Principio de

Jerarquia Normativa, conforme al siguiente texto:

"Articulo 51. La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,

sobre las normas de inferior jerarquia, y as/ sucesivamente."

Que, el articulo 102 de ta Constitucion Politica, afirma que:

"Articulo 102. Son atribuciones del Congreso de la Republica,

1) Dar /eyes y resoluciones legisiativas, asi como interpretar, modificar o

derogar las existentes,

2) Velar por el respeto de la Constitucion y de ias /eyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores;

(...)"

Que, de otro lado, el articulo 113, numeral 4), precisa que "La Presidencia de la

Republica vaca por: 4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o

no regresara el dentro del plazo fijado";
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Que, igualmente, el articulo 115 de la misma Constitucion, prescribe lo siguiente:

"Articulo 115. Por impedimento temporal o permanente del Presidente de

la Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto

de este, el Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el

Presidente del Congreso. Si el impedimento es permanente, el Presidente

de/ Congreso convoca de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, EL
PRIMER VICEPRESIDENTE SE ENCARGA DEL DESPACHO. EN SU
DEFECTO, LO HACE EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE." (Enfasis agregado).

Que, par su parte, en el articulo 68, literal f), del Reglamento del Congreso de la

Republica, senala que;

Las mociones de orden del dfa son propuestas mediante las cuales los

congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte

acuerdos sobre asuntos importantes para /os mtereses del pais y las

relaciones con el Gobiemo (...) y proceden en los siguientes casos:

(...)

e) Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de
importancia nacional.

f) Las proposiciones de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la

causal prevista por el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion
Politica";

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que, ahora bien, con Oficio ? 254-2023-PR, de fecha 01 de agosto de 2023, suscrito

por la Sra. Dina Ercilia Boluarte Zegarra y el Sr. Alberta Otarola Penaranda, solicitaron

se autorice a la Presidenta de la Republica la salida temporal del temtorio nacional del

7 al 9 de agosto de 2023, con el objeto de participar en la IV Reunion de Presidentes
de los Estados partes en el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), que se llevo a

cabo en la ciudad de Belem do Para, Republica Federativa de Brasil, dicha solicitud

fue tramitada mediante el Proyecto de Resolucion Legislativa N0 5649/2023-PE;

Que, en el Pleno del Congreso de la Republica del 3 de agosto de 2023, con 61 votos

a favor, 30 en contra y 7 abstenciones, mediante la Resolucion Legislativa ?

5649/2023-PE, de fecha 03 de agosto de 2023, se autorizo a dona Dina Ercilia

Boluarte Zegarra para salir del territorio nacional del 7 al 9 de agosto de 2023, y viaje
a la ciudad de Belem do Para, Republica Federativa de Brasil, a fin de participar en la

IV Reunion de Presidentes de los Estados Partes en el Tratado de Cooperacion

Amazonica (TCA), que se celebro los dias 8 y 9 de agosto de 2023;
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Que, los fundamentos de dicha autorizacion senalan que "(...) lo prescrito en el

inciso 9) del articulo 102 y el inciso 4) del articulo 113 de la Constitucion Politica

de/ Peru; en el literal j) del inciso 1) del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica; en la Ley 28344, Ley que Regula la Autorizacion de Salida del
Territorio Nacional del Presidente de la Republica; y el articulo 8-A de la Ley

29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, incorporado por la Ley 31810respecto
a/ encargo del despacho de la Presidencia de la Republica y de su gestion a

traves de tecnologias digitales.";

Que, si bien es cierto que, el viaje de dona DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA,
cuenta con la autorizacion via resolucion legislativa del Congreso de la Republica,

tambien es cierto que dicho viaje no se ajusta al marco constitucional ni legal

vigente, puesto que salio del pais sin tener ningun vicepresidente que se

encargue del despacho presidencial, POR LO QUE SU SALIDA DEL PAIS
CONSTITUYE ABANDONO DE CARGO Y DEL DESPACHO PRESIDENCIAL;

Que, en efecto, la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, modificada por la

Ley ? 31810, respecto al encargo del despacho de la presidencia de la Republica y
de su gestion a traves de tecnologias digitales, en su parrafo 8-A.3 def articulo 8-A,

prescribe lo siguiente;

"8.A.3. En caso de que el presidente de la Republica deba salir del

temtorio nacional y no haya vicepresidentes en ejercicio, de manera

excepcional, el presidente de la Republica se mantiene a cargo del

despacho presidencial empieando tecnologias digitales. Es obligatoria la

implementacion de mecanismo de seguhdad digital para el uso de dichas

tecnologias."

Que, sin embargo, el viaje autorizado en aplicacion del referido precepto legal,

CONSTITUYE UNA INFRACCION AL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA.
PREVISTO EN EL ARTJCULO 51 DE LA CARTA MAGNA, EL CUAL IMPLICA
VALORACION Y RESPETO MAXIMO A LA_CONSTITUCION ENTRE OTRAS
NORMAS DE MENOR RANGO. En ese sentido, segun Tomas Requena Lopez es la

imposicion de un modo de organizar las normas vigentes en un Estado, consistente

en hacer depender la validez de unas sobre otras. Asi, una norma es jerarquicamente

superior a otra cuando la validez de esta depende de aquella. En definitiva, lo referido

par Requena es !o que se exige en el articulo 51 de la CPP, donde se senala que "La

Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de

inferior jerarquia, y asi sucesivamente", siendo la Constitudon, la nonna suprema

del Estado Peruano;
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Que, en efecto, LA AUTORIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA para

que, dona Dina Ercilia Boluarte Zegarra, viaje fuera del territorio nacional, en

tanto no existe ningun vicepresidente que se encargue del despacho presidencia,

CONSTITUTE UN ACTO NULO, DEBIDO A QUE FUE DADO CON INFRACCION
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLiTICA DEL PERU;

Que, LA LEY ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, modificada por la Ley ?
31810 respecto al encargo del despacho de la presidencia de la Republica y de su

gestion a traves de tecnologias digitales, NO PUEDE IMPONERSE SOBRE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION; o sea, esta Ley no
habilita al Congreso de la Republica, para que evalue o califique la autorizacion de

salir al extranjero. Si lo ha hecho, deviene en un acto parlamentario nulo;

Que, la primacia de la Constitucion sobre la ley, segun la cual el orden juridico es un

sistema jerarquico que, iniciandose en la Constitucion, se va extendiendo a normas

de mejor jerarquia, en casos de conflicto de una norma legal frente a una

constitucional, ha de prevalecer la norma constitucional;

Que, consiguientemente, la autorizacion dada por el Congreso de la Republica,

contiene una seria deficiencia de motivacion y al debido procedimiento, los

cuales acarrean su nulidad y no conformaria parte de nuestro sistema juridico;

Que, de otro lado, nos encontramos en una coyuntura politica tan singular donde, el

Poder Ejecutivo, no cuenta con ningun vicepresidente que garantice el normal

funcionamiento del despacho presidencial durante la ausencia del Presidente de la

Republica. Sumado a ello, el pais aun se encuentra con las heridas abiertas por la

grave crisis social generada por el acdonar de la dictadura civico militar, liderada por

la Sra. Dina Boluarte, con el costo de mas de 60 personas faliecidas como

consecuencia de la abusiva represion de las fuerzas armadas y policiales contra las

movilizaciones, las cuales se encuentran en la impunidad;

Que, adicionalmente, se encuentra abierta las investigaciones penales, contra la titular

de este regimen dictatorial, doha Dina Boluarte, por crimenes de lesa humanidad y

genocidio, tanto a nivel del Ministerio Publico, asi como en las esferas internacionales,

ante la Corte Penal Internacional de Justicia;

Que, de acuerdo al reporte periodistico par el medio de comunicacion Canal N

(https://tinyurl.com/4373c7k9), de fecha 7 de agosto de 2023, a las 12:36 horas, se

evidencia la salida del temtorio nacional de la Sra. Dina Boluarte Zegarra, conforme a

las imagenes que a continuacion se muestran:



I'l IU)

CO NG RE SO
^S^S. REPUBLICA

^ , ... • ••'; —

CONGRESO DE LA REPUBLICA

'Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de la unidad, la paz y desarroHo"

Que, igualmente, hay abundante informacion difundida por la prensa nacionat y

extranjera, ast como en las redes sociales, par ejemplo la que difune el diario "El

Comercio" (https;//elcQmercio,De/po!!tica/qobierno/dina-boluarte-concreta"su-Drimer-viaie-al-exterior-

[as-claves-de-su-poSemica-visita-a-brasil-faD-iuia-da-silva-patacio-de-cjobierno-conQreso-noticia/).

Dina Boluarte concreta supnmer viaje al
exterior: las claves de su visita a Brasil
La mandataria se reunio con su homologo brasileiio Lula da Silva. Adcmas, segun
Paiacio de Goblerno, despacho de maner.1 remota desde el avion de la FAP que la
traslado.

Que, como es de verse, el viaje de dona Dina Erciiia Boluarte Zegarra, se trata de un
hecho que es motivo suficiente para declararse su vacancia;

Que, consiguientemente, constituyen infracciones a los articulos 51, 102, 113 y 115
de la Constitucion Politica del Peru;

POR LO TANTO:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACUERDA:

'^ —^. ---_ . ...-....._ .... . . -—>'
DECLARAR, la vacancia de la Presidencia de la Republica, en la persona de dona

,. ]DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, en aplicacion del articulo 113, numeral 4, de ^

\w^

^ la
.<->

la Constitucion Politica del Peru, y en consecuenda, la aplicacion articulo 115 de la

Constitucion que regula la sucesion presidencial.
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