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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-
CR 'y 6958/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DEROGA LA LEY N° 31973, LEY QUE MODIFICA
LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE, Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A
PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZON[COS Y AFROPERUANO,
AMBIENTE Y ECOLOGIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Han sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia (en adelante, CPAAAE) las siguientes
iniciativas legislativas:

- Proyecto de Ley 6788/2023-CR, Ley que modifica la Ley 29763, Ley forestal y
de fauna silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacién forestal, presentado por el grupo parlamentario No
Agrupados, de autoria del congresista Alfredo Pariona Sinche.

- Proyecto de Ley 6812/2023-CR, Ley que deroga la Ley 31973, que modifica la
Ley 29763, Ley forestal y de fauna silvestre y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal, presentado por
el grupo parlamentario Cambio Democratico - Juntos por el Perd, de autoria del
congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado.

- Proyecto de Ley 6890/2023-CR, Ley en defensa del patrimonio forestal y de
fauna silvestre, que deroga la Ley 31973, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre, de autoria del congresista Isaac Mita Alanoca.

- Proyecto de Ley 6958/2023-CR, Ley que deroga la ley 31973, y restituye la
vigencia de la normativa modificada por esta ley, para garantizar la proteccion
ambiental de los bosques y la zonificacion forestal, presentado por el grupo
parlamentario Peru Libre, de autoria de la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado.

|. SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY
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Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6788/2023-CR ! fue presentado el 12 de enero de 2023 al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica,
siendo decretado el 1 de marzo de 2024 a la CPAAAE, en calidad de segunda
comision dictaminadora, y a la Comision Agraria, en calidad de comision
principal. Ambas comisiones aln no emiten dictamen

El Proyecto de Ley 6812/2023-CR? fue presentado el 16 de enero de 2024 al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica,
siendo decretado 01 de marzo de 2024 a la CPAAAE, en calidad de segunda
comision dictaminadora, y a la Comision Agraria, en calidad de comision
principal. Ambas comisiones aun no emiten dictamen. Cabe agregar que
mediante Oficio 362-2023-2024-SHAP/CR del 25 de marzo de 2024, el
congresista de la republica Héctor Acuiia se adhiere al Proyecto de Ley
6812/2023-CR.

El Proyecto de Ley 6890/2023-CR® fue presentado el 26 de enero de 2024 al
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica,
siendo decretado 01 de marzo de 2024 a la CPAAAE, en calidad de segunda
comision dictaminadora, y a la Comision Agraria, en calidad de comisiéon
principal. Ambas comisiones aun no emiten dictamen.

El Proyecto de Ley 6958/2023-CR* fue presentado el 01 de febrero de 2024 al
Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica,
siendo decretado 01 de marzo de 2024 a la CPAAAE, en calidad de segunda
comision dictaminadora, y a la Comisiéon Agraria, en calidad de comisién
principal. Ambas comisiones aun no emiten dictamen.

Antecedentes parlamentarios

De la revisién del portal web del sistema de proyectos de ley Congreso de la Republica,
se observa que durante el periodo legislativo 2016 — 2021 no se presentaron proyectos
de ley con propuestas iguales o similares a las materias contenidas en los Proyectos de
Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-CR. Sin perjuicio de
ello, es importante sefialar que en la legislatura actual se present6 el Proyecto de Ley
7248/2023-CR, sobre la misma materia®, que aun no ha sido derivado a la CPAAAE, a
pesar de haberlo solicitado.

[I. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

1 Ver Proyecto de Ley 6788/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6788

2 Ver Proyecto de Ley 6812/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6812

3 Ver Proyecto de Ley 6890/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6890

4 Ver Proyecto de Ley 6958/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6958

5 Ver Proyecto de Ley 7248/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/7248



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/%23/expediente/2021/6788
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/%23/expediente/2021/6788
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6812
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6812
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6890
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6890
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6958
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6958
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7248
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7248
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Sobre el contenido de los Proyectos de Ley 6758/2023-CR, 6812/2023-CR,
6890/2023-CR y 6958/2023-CR

Los Proyectos de Ley 6758/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-CR
presentados al Congreso de la Republica tienen como objetivo comun la derogatoria de
la Ley 31973. A continuacion, se detalla su contenido:

Cuadro 1. Contenido de los Proyectos de Ley 6758/2023-CR, 6812/2023-CR,
6890/2023-CR y 6958/2023-CR que proponen la derogatoria de la Ley 31973

Proyecto de Ley

6788/2023-CR

Articulo 1. Objeto
delaley

La presente
tiene  por

restablecer los
alcances de los
articulos 29 y 33 de
la Ley 29763 vy

ley
objeto

Proyecto de Ley

6812/2023-CR

Articulo Unico.
Objeto de la ley
La presente ley tiene
por objeto derogar la
Ley 31973, que

Proyecto de Ley
6890/2023-CR

Articulo 1. Objeto de
laley

La presente ley tiene
por objeto la defensa
del patrimonio forestal
y de fauna silvestre,
mediante la

Proyecto de Ley
6958/2023-CR

Articulo 1. Objeto
finalidad de la ley
La presente ley tiene
por objeto derogar la
Ley 31973, Ley que
modifica la ley 29763,
ley forestal y de fauna
silvestre, y aprueba
disposiciones
complementarias

e derogar la Ley modifica la Ley 29763, derogatoria de la Ley | orientadas a
w Ley Forestal y de

= 31973, Ley que . 31973, Ley que | promover la
2 - Fauna Silvestre y i o )
o modifica la Ley aprueba modifica la ley 29763, | zonificacion forestal;

SOBRE LOS ARTICULOS 29 Y 33 DE LA LEY
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

29763, Ley Forestal
y de Fauna

disposiciones
complementarias

ley forestal y de fauna
silvestre, y aprueba

ello con la finalidad de
restituir la vigencia de

Silvestre, y aprueba orientadas a disposiciones los articulos que
disposiciones complementarias fueron  modificados
complementarias promover la orientadas a | por esta Ley, para de
mp Zonificacion forestal. P y.p
orientadas a promover la | esta manera
promover la zonificacion forestal. garantizar la

zonificacién forestal.

Proteccion ambiental
de los bosques vy la
zonificacion forestal.

Articulo 3.
Restitucion de las
normas derogadas o
modificadas por la

Articulo 2.

Modificacién de la ;(Zy Sligtitu |

Ley 29763, Ley : ) ye a

Forestal y de vigencia de las

Fauna Silvestre normas  con  sus
modificatorias y

Modificase los
articulos 29 y 33 de
la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna
Silvestre,

modificados por la
Ley 31973, con el
siguiente texto: (...)

derogatorias vigentes
hasta la dacion de la
Ley 31973, Ley que
modifica la ley 29763,
ley forestal y de fauna
Silvestre, y aprueba
disposiciones
complementarias
orientadas a
promover la
zonificacion forestal.
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Proyecto de Ley
6812/2023-CR

Articulo 2. Ambito
de aplicacién

La presente ley se
aplica a toda persona
natural o juridica

Proyecto de Ley
6890/2023-CR

Proyecto de Ley
6958/2023-CR

z :

O vinculada al uso,

O aprovechamiento vy

S gestion del patrimonio

| forestal y de fauna

% silvestre de la Nacion,

w los recursos

a forestales y de fauna

,9 silvestre, servicios

o ecosistémicos de los

E( bosques y otros

Ecosistemas

silvestres y toda

actividad conexa a

estas, en todo el

territorio peruano.
gfrgglselfr:zgtaria Articulo” 3. Articulo., 2.
Derogatoria Derogacion de la | Derogacion de la

Ley 31973 Ley 31973

. Der6guese la Ley | Se deroga la Ley

o modifica la  Ley modifica la Ley 29763, | modifica la ley 29763,

5 29763, Ley Forestal Ley Fore'_stal y de Ie_yforestalyde fauna

o y ae Fauna ) Fauna Silvestre, vy s[lvest(e_, y aprueba

5 Silvestre, aprueba aprueba_ disposiciones .

a disposiciones disposiciones _ cqmplementarlas
complementarias cqmplementarlas orientadas a
orientadas a orientadas a | promover la
promover la promover la | zonificacion forestal.
Zonificacion forestal zonificacion forestal.

Disposicion

< Complementaria

— Final

L

[a)

< ﬁ] UNICA. La presente

O O Ley entra en vigencia - -

E el dia siguiente de su

) publicaciéon en el

> diario  oficial  El

Peruano.

Sobre la acumulacién de los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR,
6890/2023-CR y 6958/2023-CR

Segun Delgado-Giliembes, la acumulacion de los proyectos de ley tiene por finalidad
concentrar y consolidar en un dictamen la pluralidad de iniciativas legislativas que
guardan conexion, similitud o relacion temética entre ellas.®

6 Delgado-Guembes, César (2012). Manual del Parlamento. Introduccion al estudio del Congreso Peruano.

Péagina 360.
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Para tal efecto, el articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica, aprobado
mediante Resolucion Legislativa 028-2022-2023-CR, sefiala que la acumulacion de
proyectos de ley se realiza en las comisiones ordinarias, con otras proposiciones
legislativas en tramite siempre que estos se encuentren en la etapa de estudio en
comision y que el dictamen no hubiera sido aprobado por esta. Al respecto, los proyectos
de ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-CR tienen como
objetivo derogar la Ley 31973, por lo que en aplicacion del articulo 77-A del Reglamento
del Congreso de la Republica, corresponde acumular estos proyectos de ley.

En tal sentido, en aplicacion por analogia de los principios administrativos de economia
procesal y celeridad, asi como estando ambas iniciativas en la etapa de estudio, resulta
aplicable proceder con su acumulacién en aplicacion por extension del articulo 77-A del
Reglamento del Congreso de la Republica.’

[ll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

- Ley 29758, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

- Decreto Supremo 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios.

- Ley General del Ambiente, Ley 28611

- Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley
26821

- Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Ley 29685

- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763

- Ley 31075, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

- Decreto Legislativo 1013, Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio
del Ambiente

- Reglamento para la gestion forestal, aprobado mediante Decreto Supremo 018-
2015-MIDAGRI

- Reglamento para la gestibon de plantaciones forestales y los sistemas
agroforestales, aprobado mediante Decreto Supremo 020-2015-MIDAGRI

- Decreto Supremo 005-2022-MIDAGRI, que aprueba el Reglamento de Clasificacién
de Tierras por su capacidad de uso mayor.

- Decreto Supremo 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Supremo 087-2004-PCM que aprueba el Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Economica (ZEE).

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/B1D772FBB7559F81052586E50026A404/$F
ILE/manual_parlamento.pdf

7 Resolucion Legislativa del Congreso N° 028-2022-2023-CR:

“Acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones legislativas presentadas por el Poder Ejecutivo o de
resoluciones legislativas del Congreso. Articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica.
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4.1. Analisis técnico
4.1.1. Marco tebrico

a) Sobre el mandato constitucional del Estado de proteger las tierras
forestales y de proteccidén

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion; el Estado es soberano en su
aprovechamiento; y, mediante ley organica se establecen las condiciones para su uso y
otorgamiento a particulares.

De manera complementaria, los articulos 67, 68 y 69 de la Carta Magna sefialan que el
Estado tiene la obligacion de promover el uso sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la diversidad biol6gica, las areas naturales protegidas y el desarrollo
sostenible de la Amazonia con una legislacién adecuada.

Estos articulos establecen el marco juridico para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en el Perti. Reconocen que los recursos naturales son un bien comun
que debe ser aprovechado para beneficio de la sociedad y que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar su sostenibilidad.

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 66, el Congreso de
la Republica aprobé la Ley 26821, Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales. Entre otras disposiciones, sefiala que las leyes especiales para
cada recurso natural establecen las modalidades, condiciones, términos, criterios y
plazos para el otorgamiento del derecho de aprovechamiento del recurso natural, asi
como la retribucién econémica por dicho aprovechamiento?.

La Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es la ley especial respecto a los
recursos forestales y de fauna silvestre. Estos recursos comprenden, entre otros, las
tierras de capacidad de uso mayor forestal y las tierras de capacidad de uso mayor para
proteccion, con bosques o sin ellos®, que son claves para la vida en el planeta.

Al respecto, cabe recordar que segun la citada Ley:

- Las tierras forestales son aquellas que, por su valor intrinseco, caracteristicas
ecolégicas y edéficas, tienen capacidad para la produccion permanente y
sostenible de bienes y servicios forestales, o potencial para la forestacién o
reforestacion.

- Las tierras de proteccion son aquellas que, por sus condiciones biol6gicas de
fragilidad ecosistémica y edéfica, se destinan a la conservacion de las fuentes de
agua, nacientes o cabeceras de cuencas, riberas de rios hasta del tercer orden.

Tanto las tierras forestales como las tierras de proteccién son claves para el ser humano
porque brindan bienes y servicios ambientales que son esenciales para la vida en la
Tierra, asi como servicios culturales para las poblaciones indigenas.

8 Articulos 19, 20 y 21 de Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.
9 Articulo 5 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Por ello, a través de diferentes leyes forestales y de fauna silvestre, el Estado prohibe
el cambio de uso de las tierras forestales y de proteccion, con o sin cobertura vegetal,
para actividades agropecuarias:

- Conlaprimera Ley Forestal y de Fauna Silvestre!?, aprobada en el afio 1974, hace
mas de 40 afios, se prohibié el uso de las tierras forestales para actividades
agropecuarias. Asimismo, se establecié que los recursos forestales y de fauna
silvestre son de dominio publico y que no existen derechos adquiridos sobre ellos.

- En el afio 2000, luego de 26 afios, la segunda Ley Forestal y de Fauna Silvestre!!
se mantiene la prohibicion de usar las tierras forestales para actividades
agropecuarias y, a la vez, se introduce el concepto de patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacién, sefialando que comprende los recursos forestales y
de fauna silvestre mantenidos en su fuente, asi como las tierras forestales, con
bosques o sin ellos.

- Laterceray actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que entra en vigor en el afio
20152, prohibe -ademéas del uso de las tierras forestales para actividades
agropecuarias- el uso de las tierras para la proteccion, con bosques o sin ellos,
para dichas actividades, asi como el otorgamiento de titulos de propiedad o
constancias de posesion cuando estas tierras sean de dominio publico?3.

b) Sobre la obligacién de contar con autorizaciones para retirar el bosque de
tierras aptas paracultivos, en predios privados o tierras de dominio publico

Por otro lado, las tierras aptas para cultivos pueden destinarse para la produccion de
cultivos temporales o permanentes por sus condiciones climéticas, de relieve y
edaficas!®; sin embargo, si estas tierras cuentan con masa boscosa, la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre ha previsto mecanismos para conservar en lo posible dicha
cobertura.

En efecto, dada la importancia de los bosques para la poblacién y particularmente para
las poblaciones indigenas, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre busca promover su
conservacion. En este contexto, para realizar actividades agropecuarias en tierras con
masa boscosa, se requiere lo siguiente:

- Contar con la Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM),
gue acredite que las tierras son aptas para los cultivos.
- De ser el caso, obtener la autorizacion de cambio de uso de la tierra a fines
agropecuarios.
Estos requisitos son importantes para asegurar que las actividades agropecuarias no
afecten la conservacion de los bosques y la serie de beneficios que aportan a la

10 Decreto Ley 21147, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

11 Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

12 A partir de la aprobacién de sus reglamentos.

13 Articulo 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

14 Seglin el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado mediante
Decreto Supremo 005-2022-MIDAGRI.
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poblacion, como la regulacion del clima, la proteccion de la biodiversidad, la generacion
de agua y alimentos, y la mitigacion del cambio climatico.

Respecto ala “Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM)”,
es importante sefialar que a través de este procedimiento se identifica la aptitud natural
de las tierras. Esta clasificacion se basa en un estudio integrado de los factores del
suelo, clima, relieve y cobertura vegetal (bosques) del area,'® de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor.

Como resultado de los estudios para la “Clasificacion de Tierras por su Capacidad de
Uso Mayor (CTCUM) se obtienen los siguientes niveles de resultados:

1. El Grupo de Capacidad de Uso Mayor (CUM), que corresponde al primer nivel
estudio donde se clasifican las muestras de tierra de acuerdo a las
caracteristicas que podrian estar asociadas a la aptitud natural para:

- Tierras Aptas para Cultivo en Limpio

- Tierras Aptas para Cultivos Permanentes

- Tierras Aptas para Pastos

- Tierras de Aptitud Forestal (tierras forestales)
- Tierras de Proteccion

2. La Clase de Capacidad de Uso Mayor (CUM), que corresponde al segundo
nivel de estudio donde se clasifican las muestras de tierras en una de las 13
clases de suelos, de acuerdo con sus propiedades de fertilidad y condiciones
fisicas, hidricas, de relieve y climaticas, entre otras caracteristicas para
identificar las practicas de manejo especificas que requiere.

3. La Subclase de Capacidad de Uso Mayor (CUM), que corresponde al tercer
nivel de estudio donde se evallan los suelos en funcion a seis factores limitantes,
riesgos y condiciones (suelo, sales, topografia-riesgo de erosion, drenaje, riesgo
de inundacidn, y clima) que podrian limitar el uso de las tierras.

De esta manera, la CTCUM permite determinar cual es la asignacién del uso y manejo
mas apropiada para la unidad de tierra, a fin de orientar su uso hacia actividades que
sean compatibles con sus caracteristicas y que no pongan en riesgo su integridad y de
los recursos naturales conexos a ella.

Un uso inadecuado de la tierra, distinto al que corresponde a su aptitud natural,
provocara su degradacion y posterior erosion, y con ello la pérdida de los bienes y
servicios que podia proveer, afectando los recursos naturales que dependen de su
conservacion, como los bosques y las fuentes de agua.

Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento de Clasificacién de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), a través de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) es responsable de la

15 Numerales 3.4, 3.5 y 3.8 del articulo 3, y articulo 16 del Reglamento de clasificacién de tierras por su
capacidad de uso mayor, aprobado mediante Decreto Supremo 005-2022-MIDAGRI.
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elaboracion, supervisién, evaluacion y aprobacion de la CTCUM a nivel nacional; asi
como, de su promocién y difusién en el ambito nacional; mientras que, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), es responsable de realizar la evaluacién
del factor de cobertura vegetal (bosques)?®.

Sin embargo, con el Reglamento de la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, aprobado con
posterioridad mediante Decreto Supremo 014-2022-MIDAGRI, se faculté a la Direccion
Regional de Agricultura o la unidad organica del Gobierno Regional a cargo del
saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, a realizar la “evaluacion agrolégica de
las tierras”, en reemplazo de la CTCUM, a fin de excluir las tierras forestales y de
proteccion de los procedimientos de formalizacién de predios rusticos de propiedad del
Estado en selva y ceja de selva®’.

Sin embargo, el proceso de evaluacion agrol6gica de las tierras Unicamente comprende
el estudio de los suelos a nivel de Grupo de Capacidad de Uso Mayor (CUM). Es decir,
no realiza los estudios de los suelos a nivel de clase y subclase, con lo cual no se
analizan las propiedades y condiciones de los suelos para identificar las practicas de
manejo especificas que requieren, ni los factores limitantes, riesgos y condiciones
especiales que podrian restringir su uso.

Con relacién ala autorizacién del cambio de uso de latierraafines agropecuarios,
es importante sefalar que:

- Enel caso de las tierras con aptitud para el cultivo del Estado, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) autoriza el cambio de uso de la tierra a fines
agropecuarios respetando la zonificacion ecolégico-econémica, aprobada por el
gobierno regional o gobierno local correspondiente, y previa opinion vinculante del
Ministerio del Ambiente (Minam), de acuerdo con el procedimiento administrativo
que aprueben ambas autoridades para tal fin*é.

- Mientras que, para los predios privados, la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre es quien autoriza el cambio de uso de la tierra a fines agropecuarios,
sustentado en un estudio técnico de microzonificacion?®.

La autorizacién de cambio de uso de la tierra a fines agropecuarios habilita al particular
a retirar hasta el 70% de la cobertura del bosque que existe en el area a intervenir, sin
perjuicio de mantener la vegetacion riberefia o de proteccion?.

Como puede observarse, bajo el marco juridico y técnico descrito, sin la asistencia
técnica el Estado, la formalizacién de los agricultores y ganaderos que desarrollan sus
actividades sobre tierras deforestadas es un desafio complejo ya que se trata de un
sector altamente informal y con una gran vulnerabilidad social que requiere de un

16 Articulo 6 del Reglamento de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, aprobado mediante
Decreto Supremo 005-2022-MIDAGRI.

17 Primera Disposicién Complementaria Final de del Reglamento de la Ley 31145, Ley de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, aprobado mediante
Decreto Supremo 014-2022-MIDAGRI.

18 Articulo 38 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

19 Articulo 38 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

20 Articulo 38 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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enfoque integral que, ademas, aborde los factores econémicos, sociales y ambientales
gue contribuyen a la deforestacion.

4.1.2. El problema

La Ley 319732, publicada el 11 de enero de 2024, modificé los articulos 29 y 33 de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763) trasladando funciones del Ministerio del
Ambiente al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego con relacién al establecimiento de
los bosques de produccién permanente y la aprobacion de la zonificacion forestal,
respectivamente.

También suspende temporalmente la obligatoriedad de exigir la zonificacion forestal
como requisito para el otorgamiento de titulos habilitantes, precisando que mientras la
suspension se encuentre vigente no se otorgaran titulos habilitantes forestales y de
fauna silvestre en areas que se encuentren en tramite de reconocimiento, titulacién o
ampliacion de comunidades campesinas y nativas, y en areas que se encuentren en
tramite para el establecimiento de reservas territoriales, pueblos en aislamiento
voluntario o en contacto inicial.

Ademas, aprueba disposiciones en respuesta al Reglamento (UE) 2023/1115%2 del
Parlamento y Consejo Europeo, que entrard en vigor el 30 de diciembre de 2024,
prohibe la importacion y comercializacion en la Union Europea de productos agricolas
gque provengan de tierras deforestadas o degradadas después del 31 de diciembre de
2020.

Para tal efecto, la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley 31973 establece
una exoneracion para los titulares de predios sin masa boscosa que se dediquen a
actividades agropecuarias. Esta exoneracion los libera de la obligacion de contar con
estudios de suelos para acreditar que sus actividades no se desarrollan en tierras
forestales o de proteccion, sino en tierras aptas para el cultivo.

En este Ultimo supuesto, también estan exonerados de obtener la autorizacion para
retirar la cobertura boscosa, de ser el caso, de acuerdo con el siguiente detalle:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existentes

Los predios privados que cuenten con titulos de propiedad o constancias de posesion emitidas por
la autoridad competente con anterioridad a la vigencia de la presente ley o que se encuentren
dentro de los alcances de la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizaciéon de

21 Ver Ley 31973 en el siguiente enlace: https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1367204
22 Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
la comercializacion en el mercado de la Unién y a la exportacion desde la Union de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 995/2010. Ver enlace en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115



https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1367204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
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Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos Regionales, que no contengan masa boscosay que
desarrollen actividad agropecuaria, son considerados, de manera excepcional, como areas
de exclusion para fines agropecuarios y por tanto estan exceptuados de realizar su
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, asi como también estan
exceptuados del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley
29763 (...). [El resaltado es nuestro]

Cabe recordar que el articulo 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
prohibe de manera expresa las actividades agropecuarias en tierras que, como
resultado de los estudios de suelos, han sido clasificadas como tierras forestales o de
proteccion:

Articulo 37. Prohibicion de cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor
forestal y de proteccién

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para proteccion, con
0 sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines agropecuarios (...).

Asimismo, el articulo 38 de la citada Ley prohibe las actividades agropecuarias en tierras
aptas para el cultivo con bosques, sin obtener previamente las autorizaciones
correspondientes que determinen el area que puede ser desboscada para desarrollar dichas
actividades:

Articulo 38. Uso de tierras de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos
permanentes con cobertura forestal actual

Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio publico técnicamente clasificadas como de
capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos permanentes, segun el Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, el Serfor puede autorizar su cambio de
uso actual a fines agropecuarios (...).

Autorizado el cambio de uso actual para realizar el retiro de la cobertura boscosa, se procede
segun lo establecido en el articulo referido a desbosque en lo que corresponda.

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa boscosa, el cambio
de uso requiere autorizacién de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre sustentado en un
estudio técnico de microzonificacion (...).

Articulo 36. Autorizacién de desbosque

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método que
conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en
cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades
productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible (...).

Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacién ambiental exigible en cada
caso, segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (...).

Si estos desbosques pudiesen afectar a las comunidades campesinas y nativas, rige el
derecho a la consulta previa del Convenio 169 de la OIT (...).

Desde la perspectiva legal, el Congreso de la Republica buscé desvincular los productos
de origen amazénico de la deforestacion, para que puedan ser exportados y
comercializados libremente en los paises de la Unién Europea.

Sin embargo, los legisladores no consideraron las potenciales repercusiones de la
implementacion de esta disposicién en los pueblos indigenas de la Amazonia, la
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biodiversidad, los bosques y el cambio climético, ni en los procedimientos
administrativos sancionadores y los procesos penales en curso vinculados a la
deforestacion, y mucho menos en los delitos conexos a la deforestacion, como el trafico
de tierras.

Tampoco evaluaron las consecuencias de estas repercusiones en el nivel de riesgo que
la Unién Europea asignara al Pert cuando implemente el Reglamento (UE) 2023/1115
y sus efectos en los productos que se exportan desde otras regiones del pais.

Sumado a ello, el Congreso de la Republicano cumplié con el proceso de consulta
previa de las iniciativas legislativas que dieron origen a la Ley 31973, tal como lo
exige el ordenamiento juridico vigente y el Poder Judicial.

La Ley 31973, impulsada por el sector agroexportador, principalmente por los
productores de café, cacao y palma aceitera, es cuestionada por diversos sectores
porque no resuelve el problema, sino que lo agudiza aiin mas.

Es clave recordar que, cientos de miles de agricultores han migrado desde los Andes
hacia la Amazonia en busca de mejores oportunidades. Esta migracion ha tenido un
impacto significativo en la region, transformando millones de hectareas de bosques en
tierras para cultivo y pastoreo, y en la dltima década, muchos de estos pequefios
agricultores han encontrado en el cultivo del café, el cacao y la palma aceitera un medio
para mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, la produccion de estos
monocultivos, en tierras con baja fertilidad y sin practicas sostenibles, ha contribuido a
la deforestacion y a la degradacion ambiental.

Para agravar la situacion, desde hace décadas el Estado peruano viene condicionando
la entrega de titulos de propiedad en zonas rurales al desarrollo de actividades
agropecuarias, sin verificar si las tierras son aptas para la agricultura o si se encuentran
bajo alguna proteccidn legal. Esta politica ha ignorado las prohibiciones y autorizaciones
de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, poniendo en riesgo la conservacion
de los bosques amazénicos y los derechos de cerca de 400 mil indigenas, cuya
identidad, cultura y sustento depende de estos ecosistemas.

A este escenario, se suman las graves denuncias de corrupcién asociadas a algunas
empresas agroindustriales, asi como el trafico de tierras y su vinculacién con las
amenazas, ataques y asesinatos de lideres y dirigentes indigenas que se oponen a la
invasion y deforestaciéon de sus tierras.

La Ley 31973 ha sido principalmente cuestionada porgue carece de un enfoque integral
que brinde alternativas sostenibles a los pequefios agricultores y, a la vez, asegure la
conservacion de los bosques y el respeto de las tierras y derechos de los pueblos
indigenas.

4.1.3. Repercusiones de laimplementacién de la Ley 31973

a) Impactos en las infracciones y delitos vinculados a la deforestacion

Exoneracién de conductas infractoras vy penales

La Unica Disposicién Complementaria de la Ley 31973 exonera al titular del predio que
realiza actividades agropecuarias de contar con la clasificacion de tierras por su
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capacidad de uso mayor y la autorizacion de cambio de uso actual de las tierras para
realizar dichas actividades, recogidas en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

A nivel administrativo, el incumplimiento de estas conductas esta tipificada y sancionada
en las infracciones 18, 19 y 21 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en Materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2021-
MIDAGRI:

Cuadro 2. Infracciones y sanciones en materia forestal y de fauna silvestre
vinculadas a las exoneraciones contenidas en la Unica Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31973

. . Subsanable
. . Sancion No Sancion
. Infraccion Calificacion : : / Forma de
Monetaria Monetaria
subsanar
Realizar actividades con fines Mayor a 10
agropecuarios en tierras de uiT
18 capacidad de uso mayor forestal o Muy Grave i hasta 5000 i
de proteccion. uiT
Realizar el retiro de cobertura Mayor a 10
19 vegetal cuando no esté permitido Muy Grave i uIT i
por la legislacion o no se cuente con hasta 5000
la autorizacion correspondiente uiT
Talar, extraer y/lo aprovechar
recursos forestales, sin Mayor a 10
21 autorizacion, en su condicién o no Muy Grave i uiT i
de titular del titulo habilitante, a hasta 5000
excepcion de los aprovechados por uIT
subsistencia.

Considerando que la UIT para el afio 2024 se establecié en S/ 5,150 soles?, las
sanciones por las infracciones 18, 19 y 21 detalladas en el Cuadro 2 oscilarian entre los
S/ 51 500 soles y los S/ 25 750 000 soles.

A nivel penal, dichas conductas estan tipificadas en los articulos 310 “Delitos contra los
bosques o formaciones boscosas” y 310 -A “Trafico ilegal de productos forestales
maderables” del Codigo Penal:

Articulo 310.- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y
con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin contar con
permiso, licencia, autorizacion o concesién otorgada por autoridad competente, destruye,
guema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras formaciones boscosas, sean
naturales o plantaciones.

Articulo 310-A.- Trafico ilegal de productos forestales maderables
El que adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa,
embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales

23 Mediante Decreto Supremo 309-2023-EF.
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maderables, cuyo origen ilicito, conoce o puede presumir, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Como se observa, estas conductas delictivas son penadas con prisién, entre cuatro y
seis afios por la comision de delitos contra los bosques o formaciones boscosas, y entre
cuatro y siete afios por la comision del delito de trafico ilegal de productos forestales
maderables.

Procesos fiscales v judiciales en grave riesgo de ser archivados

Considerando que los delitos ambientales son tipos penales en blanco, cuya tipificacion
se completa con la normativa administrativa, la despenalizacion de ciertas conductas en
dicha norma podria tener un impacto significativo en la persecucién penal de delitos
ambientales. En tal sentido, si las conductas relacionadas al cambio de uso de tierras o
el desbosque sin contar previamente con la autorizacion correspondiente, tipificadas en
los articulos 310 y 310-A del Cdédigo Penal, dejan de considerarse infracciones
administrativas, estas conductas también dejarian de ser consideradas delitos.

Por ello, la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental?* sostiene que la aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Final de la Ley 31973 podria generar el archivo de 1,265 procesos en tramite, en el
ambito fiscal y judicial, entre los que destaca los siguientes casos:

“CACAO II” — deforestacion por cultivo de cacao

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Loreto — Sede Iquitos
N° de caso 076 — 2017

Delito contra los bosques o formaciones boscosas

Etapa procesal: intermedia

Se determiné que la empresa Cacao del Peri Norte SAC., realizd
actividades agricolas para la produccion de cacao sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente; verificAndose la generacion de
impactos ambientales negativos, producto de las actividades de
desbosque para la instalacion del cultivo de cacao, en campo definitivo.

O O O O O

“Plantaciones de Ucayali con Comunidad Nativa Kokama” — deforestacion
por cultivos de palma aceitera

o Segunda Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali
N° de caso 131 — 2019
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: investigacion preparatoria
Se investiga si la empresa Industrias de Palma Aceitera S.A.C. cuenta
con la autorizacion requerida para proceder al desbosque de 120

o O O O

24 Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental. “Implicancias de las
modificaciones dispuestas por la Ley 31973”. Presentacion realizada durante la reunion de trabajo que se
realizé el 26 de marzo de 2024, organizada por la CPAAAE.
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hectareas, el mismo que se habria producido entre los afios 2013 - 2014,
y de ser el caso, si los funcionarios de la Direccién Regional de
Agricultura de Ucayali que emitieron la autorizacion para el desboque
tuvieron en cuenta las leyes y/o reglamentos vigentes para emitir la
mencionada autorizacion.

“COMITE DE GANADEROS?” — deforestacion por pastoreo

o Fiscalia Especializada en Materia Ambiental - Alto Amazonas -
Yurimaguas
N° de caso 079 — 2023
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: investigacion preliminar
Se iniciaron diligencias preliminares por la presunta comision del delito
contra los bosques o formaciones boscosas, debido a que Quinto Inuma
Alvarado, APU de la comunidad nativa Kichwa Santa Rossillo de
Yanayacu, denuncié hechos ilicitos de tala por parte del Comité de
Ganaderos, quienes estarian rozando y talando bosques primarios.

o O O O

“SAWUETO” —talailegal con asesinato de lider indigena

o Segunda Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali
N° de caso 039 — 2013
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: juicio oral
Se realiz6 la diligencia de Constatacion Fiscal en los terrenos de la
Comunidad Nativa Alto Tamaya — Saweto en la cual se pudo constatar
gque en coordenas UTM E — 695655 y N — 8973610, existi6 un
campamento rastico que sirvi6 como albergue ara la estadia de los
madereros ilegales de la zona.

O O O O

“MENONITAS TIERRA BLANCA” - deforestacion por asentamiento

humano
o Primera Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali

N° de caso 08 — 2022

Delito contra los bosques o formaciones boscosas

Etapa procesal: intermedia

El Serfor da cuenta que, en la Colonia Tierra Blanca, ubicada en el distrito
de Sarayacu, provincia de Ucayali, departamento de Loreto, se habian
deforestado 1, 700 hectareas desde el afio 2017 al 2019.

O O O O

“MENONITAS BIMBOYA” — deforestacion por asentamiento humano
o Primera Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali
N° de caso 08 — 2022
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: juzgamiento
En el distrito de Padre Marquez, provincia de Ucayali, region Loreto, la
Unidad de Monitoreo Satelital del Serfor determin6 que desde febrero del

O O O O
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2020 a agosto del 2021 se han deforestado 338.59 hectéreas, entre
parcelas y caminos.

- “MEMONITA FRONTERA UCAYALI - LORETO” - deforestacion por
asentamiento humano

o Primera Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali
N° de caso 242 — 2020
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: juzgamiento
Deforestacion de bosques primarios cerca de las areas del Caserio
Nueva Jerusalén, ubicado en el distrito de Nueva Requena, provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali, sin contar con la autorizaciéon
y/o licencia emitida por la autoridad administrativa competente.

O O O O

“CAMPOREDONDO” — deforestacién por construccion ilegal de carreteras
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Amazonas — Sede Bagua
N° de caso 244 — 2023

Delito contra los bosques o formaciones boscosas

Etapa procesal: investigacion preliminar

Se investigan los hechos ocasionados a partir de la construccién de una
carretera en el Bosque de Estacionamiento Seco Interandino — Marafién
Libre, sin contar con las autorizaciones respectivas, provocando la
deforestacion de mas de 1 kilbmetro de carretera en la jurisdiccion del
Distrito de Lonya Grande, provincia de Utcubamba, departamento de
Amazonas.

O O O O O

“REFINCA CAMPOVERDE” - deforestacién en predios privados

o Primera Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental de
Ucayali
N° de caso 159 — 2020
Delito contra los bosques o formaciones boscosas
Etapa procesal: intermedia
La empresa Reforestacion Inca S.A. habria deforestado bosques
primarios y secundarios de diversos predios, ubicados en el kilbmetro 50
de la carretera Jorge Basadre, margen izquierda, en el distrito de Campo
Verde.

O O O O

Impunidad con efectos en la justicia ambiental y la proteccién del ambiente

Con la exoneracion de las conductas infractoras y penales en materia forestal y de fauna
silvestre prevista en la Unica Disposicion Complementaria de la Ley 31973, los
presuntos responsables no podrian ser sujetos del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador ni de las investigaciones penales correspondientes.



COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Inclusive, segun la Coordinacion Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental®®, los sujetos de los procedimientos en via administrativa y de los procesos
en via penal podrian verse beneficiados con la aplicacion del principio de retroactividad
benigna.

En efecto, en la via administrativa, el inciso 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo 004-2019-JUS, dispone lo siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(-..)

5. Irretroactividad. — Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sanciony a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion (...)

En la misma linea, el articulo 7 del Codigo Penal vigente establece lo siguiente:

Retroactividad benigna
Articulo 7.- Si, segln la nueva ley, el hecho sancionado en una norma anterior deja de ser punible,
la pena impuesta y sus efectos se extinguen de pleno derecho.

En consecuencia, con la aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Final de la
Ley 31973, se podria generar un escenario de impunidad para las personas y
organizaciones criminales que hayan realizado conductas infractoras y penales en
materia forestal y de fauna silvestre, ademas de establecer un precedente negativo para
la persecucion de otros delitos ambientales, con lo cual no solo se debilita el sistema de
justicia ambiental, sino que ademas se debilita la proteccién del ambiente y de los
derechos fundamentales asociados a su cuidado, al no existir un mecanismo legal para
disuadir y sancionar estas conductas lesivas.

Impunidad con efectos sobre la reparacién del dafio ambiental

La Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley 31973 también dispone lo
siguiente:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades
agropecuarias existentes

(...) Esta excepcion no exime la obligacién de reserva minima establecida en el cuarto parrafo
del articulo 38 de la ley referida al treinta por ciento de la masa boscosa en el predio privado, ni de

25 Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental. “Implicancias de las
modificaciones dispuestas por la Ley 31973”. Presentacion realizada durante la reunion de trabajo que se
realizé el 26 de marzo de 2024, organizada por la CPAAAE.
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las responsabilidades administrativas, civiles o penales de los funcionarios publicos,
personas naturales o juridicas, que hayan incurrido en delitos relacionados con el trafico
de tierras.

Al respecto, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales?®, quien tiene
a su cargo la defensa del Estado en los procesos por delitos ambientales?’, sostiene
que al exonerarse de responsabilidad civil Unicamente a quienes hayan incurrido en
“delitos relacionados con el trafico de tierras” (concepto que, ademas, no existe) y no en
“delitos contra los bosques o formaciones boscosas”, la aplicacion de esta disposicidn:

- impediria que el Estado interponga demandas civiles por dafio ambiental, y

- habilitaria a los investigados o procesados por la presunta comision de los delitos
contra los bosques y formaciones boscosas, tipificado en el articulo 310° del
Cddigo Penal, a solicitar la condonacion de la reparacion civil.

Sobre el particular cabe recordar que, segun la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos Ambientales existen 9,264 procesos en investigacion preparatoria y juzgamiento
por delitos contra los bosques y formaciones boscosas, tipificado en el articulo 310 del
Cdédigo Penal; y 9,860 procesos penales activos por el delito de trafico ilegal de
productos forestales maderable, tipificado en el articulo 310-A del Codigo Penal.

Por otro lado, con relacion a la reparacion del dafio, es importante sefialar que la Ley
28611, Ley General del Ambiente, dispone lo siguiente:

Articulo 147.- De la reparacién del dafio

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al hecho
lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion econémica del mismo. De no ser
técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el juez deberé prever la realizacion de otras
tareas de recomposicion o mejoramiento del ambiente o de los elementos afectados. La
indemnizacion tendrd por destino la realizacion de acciones que compensen los intereses
afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales respecto del ambiente y los
recursos naturales.

En tal sentido, si con la aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Final de la
Ley 31973 se exime a los investigados o procesados por la presunta comision de los
delitos contra los bosques y formaciones boscosas de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, también se elimina la posibilidad de exigirles la
reparacion del dafio ambiental.

Por ello, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales concluye que
con la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley 31973 se ha generado un
espacio de impunidad en términos de reparacion del dafio ambiental.

b) Impactos en lalucha contra la deforestacion y los delitos conexos

Impunidad con efectos en los delitos vinculados ala deforestacion vy la proteccidon
de los defensores ambientales

26 Mediante Oficio 00357-2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024, al cual se adjunta el Informe 00005-
2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024.

27 Resolucién Suprema 121-2010-JUS, y delimitada funcionalmente mediante el articulo 46° del Decreto
Supremo 018-2019-JUS - Reglamento del Decreto Legislativo 1326.
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La Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales?® sefiala que existen mas
de 9 mil procesos fiscales y judiciales por delitos contra los bosques y formaciones
boscosas, con mayor incidencia en los departamentos de Madre de Dios, San Martin,
Ucayali, Loreto y Amazonas, siendo las principales causas de la deforestacién la
agricultura migratoria, la ganaderia, los cultivos ilicitos de coca y la mineria ilegal.

En efecto, no cabe duda de que ademas de las actividades agropecuarias, en los Ultimos
afos los delitos asociados al narcotrafico, asi como la mineria ilegal se han expandido
en la Amazonia, incrementando significativamente la deforestacion.

Sin embargo, también es importante tener presente que ademas de estos delitos, segun
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el trafico de tierras y la tala ilegal estan
detras del creciente registro de amenazas, ataques y asesinatos de los defensores
ambientales, principalmente lideres y dirigentes indigenas, que se oponen al desarrollo
de estas actividades ilicitas en sus tierras.

En respuesta, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobd el “Mecanismo
intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos”, a
fin de garantizar la prevencion, proteccion y acceso a la justicia de las personas
defensoras de derechos humanos frente a las situaciones de riesgo, mientras que el
Ministerio del Ambiente aprobo el “Protocolo sectorial para la proteccion de las personas
defensoras ambientales”, que establece los lineamientos para la coordinacion,
implementacién y evaluacion de las medidas de prevencién, reconocimiento y
proteccién de las personas defensoras ambientales.

Pero, ninguno de estos instrumentos ha sido efectivo. Meses atras, el 29 de
noviembre de 2023, Quinto Inuma Alvarado fue asesinado por sicarios, a pesar de
contar con medidas de proteccién otorgadas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministerio del Ambiente. El lider indigena de la comunidad nativa Santa
Rosillo de Yanayacu, ubicada en el departamento de San Martin, venia recibiendo
amenazas de muerte por oponerse a la tala ilegal y a los cultivos ilicitos de coca en los
bosques de su comunidad.

En consecuencia, resulta evidente que la exoneracion de las conductas infractoras y
penales, asi como de las responsabilidades administrativas, civiles y penales previstas
en la Unica Disposicion Final de la Ley 31973, podria generar la impunidad necesaria
para impulsar las actividades ilicitas asociadas a la deforestacion, asi como de las
amenazas, atagues y asesinatos de los defensores ambientales, poniendo en riesgo la
integridad de los pueblos indigenas y la proteccion de los bosques.

Las constancias de posesibn como incentivo perverso para impulsar la
deforestacion

Con la aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley 31973 se
exonera de responsabilidades administrativas, civiles y penales a las personas naturales

28 Mediante Oficio 00357-2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024, al cual se adjunta el Informe 00005-
2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024.
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y juridicas que deforestaron tierras forestales y de proteccion, asi como tierras aptas
para cultivos con bosques sin contar previamente con las autorizaciones
correspondientes, con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley, es decir hasta
el 11 de enero de 2024.

Para acogerse a las exoneraciones prevista en la Unica Disposicion Complementaria
Final de la Ley 31973, es posible que quienes antes del 11 de enero de 2024 provocaron
la deforestacion de tierras para desarrollar actividades agropecuarias adquieran de
manera irregular constancias de posesion con fecha anterior a la vigencia de la

ley.

Del mismo modo, quienes a partir del 11 de enero de 2024 quieran realizar actividades
agropecuarias en tierras que actualmente presentan cobertura boscosa, sin contar
previamente con las autorizaciones correspondientes, podrian adquirir irregularmente
constancias de posesion emitidas con anterioridad a la vigencia de la citada ley.

Al respecto, cabe recordar lo sostenido por la Defensoria del Pueblo en su Informe de
Adjuntia 001-2017-DP/AMASPPI-MA “Deforestacion por cultivos agroindustriales de
palma aceitera y cacao: Entre la ilegalidad y la ineficacia del Estado”?°;

“De acuerdo con lo reportado a la Defensoria del Pueblo (...), la deforestacién de bosques
amazoénicos para la instalacion de cultivos a gran escala de palma aceitera y cacao viene
ocurriendo, principalmente, a través de los siguientes mecanismos:

- El otorgamiento de constancias de posesion y, posteriormente, titulos de propiedad
a particulares, sobre tierras deforestadas para realizar actividades agrarias o
ganaderas en areas adyacentes o cercanas a un proyecto agricola de palma aceitera
0 cacao. Adquirida la propiedad, éstas son transferidas a las empresas titulares de
dichos proyectos.

- La transferencia a titulo oneroso de tierras de dominio publico (en adelante,
“adjudicacion de tierras”) por parte de los gobiernos regionales para la instalacion de
proyectos agricolas de palma aceitera o cacao.

Lo descrito evidenciaria las irregularidades y deficiencias en la gestion publica de las autoridades
competentes, en los dmbitos nacional y regional, a través de la DGAAA [Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego], asi como de las
DRA [Direccion Regional Agraria] y las ARFFS [autoridades forestales y de fauna silvestre].”

Tras las recomendaciones contenidas en el Informe de Adjuntia, la Contraloria General
de la Republica inicio las acciones de control correspondientes que concluyeron con
denuncias penales contra un grupo de funcionarios publicos de las direcciones
regionales agrarias de Loreto y Ucayali, entre otros motivos, por emitir constancias de
posesion irregularmente.

Actualmente, el Estado no cuenta con un registro de posesionarios agricolas a nivel
nacional y que el procedimiento administrativo para solicitar una constancia de posesion
no tiene entre sus requisitos contar previamente con la clasificacién de tierras por su
capacidad de uso mayor que acredite que las tierras no son forestales ni de proteccion.
Sumado a ello, en muchos casos los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
de las municipalidades no prevén la inspeccion ocular como un requisito para otorgar
las constancias de posesion.

2% Informe de Adjuntia 001-2017-DP/AMASPPI-MA “Deforestacion por cultivos agroindustriales de palma
aceitera y cacao: Entre la ilegalidad y la ineficacia del Estado https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/Informe-de-Adjuntia-001-2017-DP-AMASPPI.MA-1.pdf
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En consecuencia, bajo las condiciones actuales, las constancias de posesién han
debilitado la lucha contra la deforestacion. La Unica Disposicién Complementaria Final
de la Ley 31973 agrava esta situacion, al fortalecer el incentivo perverso para su
otorgamiento, con lo cual impulsard ain mas la deforestacion en el pais.

¢) Impactos en el cambio climatico, labiodiversidad y la seguridad alimentaria

Los bosques, ya sea que se encuentren sobre tierras forestales, tierras de proteccion o
tierras aptas para cultivos, brindan bienes y servicios ambientales claves para la vida.
Por ejemplo, los bosques contribuyen a la purificacion del agua, la proteccion de los
suelos y la generacion de oxigeno, a través de los siguientes procesos biologicos:

- Las hojas de los arboles actian como filtros naturales, capturando contaminantes,
mientras que las raices ayudan a limpiar el agua, absorbiendo nutrientes y metales
pesados.

- Las raices mantienen el suelo en su lugar, evitando que sea arrastrado por el
viento o el agua, previniendo su erosién, mientras que las hojas proporcionan una
capa de cobertura que ayuda a retener la humedad vy, a la vez, aporta nutrientes
al suelo.

- Através de la fotosintesis, el arbol utiliza la energia del sol para convertir el diéxido
de carbono (CO.) en oxigeno.

En este Ultimo proceso, los bosques desempefian un papel fundamental en la mitigacion
del cambio climatico, capturando el CO, de la atmdsfera -el principal gas de efecto
invernadero (GEI) responsable del calentamiento global- para almacenarlo en sus hojas,
troncos y raices.

Por ello, los bosques amazonicos juegan un papel fundamental en la lucha contra el
cambio climatico, siendo el Peru el pais con la segunda mayor extensiéon de bosques
amazoénicos en el planeta®.

Gréafico 1. Mapa sobre la densidad y distribucién del carbono de la masa
boscosa

30 MINAM. Peru, pais de bosques. https://www.minam.gob.pe/programa-bosques/peru-pais-de-bosques/
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién con otros organismos
internacionales cientificos. https://unbiodiversitylab.org/es/nature-based-solutions-for-climate-data-collection/

Como se observa, el Grafico 1 se muestra areas con graduaciones de menor a mayor
intensidad en tonos rojos, donde una mayor intensidad indica que la concentracién de
CO; almacenado en los bosques es mayor en los bosques del bioma amazdénico. A
pesar de su importancia, la deforestacion es la principal fuente de emisiones de CO; del
pais (51%)! del pais.

De otro lado, es importante recordar que desde hace algunos afios el Peru viene
experimentando incendios forestales, inundaciones y sequias mas frecuentes e
intensos, como efecto del cambio climéatico. Estos fendbmenos naturales impactan
significativamente la agricultura familiar, que produce el 80% de los alimentos que se
expenden en los mercados de abastos del pais®.

De igual manera, amenazan la conservacion de los bosques amazonicos, que alberga
la mayor parte de la biodiversidad del planeta®, con una gran variedad de especies de
flora, fauna silvestre y microorganismos, recursos genéticos y ecosistemas que son
vitales para la produccién de alimentos.

La biodiversidad es esencial para la seguridad alimentaria. Solo una amplia variedad de
sus componentes, sean silvestres o domesticados, puede proporcionar la materia prima
para cultivar y criar nuevas variedades de plantas y animales. Esta caracteristica es

31 MINAM. Minam: la deforestacion acelera las causas del cambio climatico en el Peri. Nota de prensa de
2 de junio de 2023.
https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/770387-minam-la-deforestacion-acelera-las-causas-del-
cambio-climatico-en-el-peru

32 Diario Oficial El Peruano. Agricultura familiar: fuente de alimentos en tiempos de crisis. Nota de prensa
publicada el 19 de abril de 2022. https://elperuano.pe/noticia/119106-agricultura-familiar-fuente-de-
alimentos-en-tiempos-de-crisis

33 Banco Mundial. PerG: un pais megadiverso que invierte en Aareas naturales protegidas.
https://goo.su/hXuSKJI

Minam. Per(, pais de bosques. https://www.minam.gob.pe/programa-bosques/peru-pais-de-bosques/
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fundamental para satisfacer las necesidades alimentarias de una poblacién mundial en
crecimiento®.

Por ello, la conservacién y uso sostenible de los bosques es critica para la
mitigacion del cambio climatico, la conservacién de la biodiversidad y la
seguridad alimentaria, mientras que las medidas administrativas o legislativas que
contribuyan a impulsar la deforestacién solo agravaran la crisis climatica y pondran en
riesgo la biodiversidad, con efectos en la seguridad alimentaria de la poblacion.

En tal sentido, cabe cuestionarse si las disposiciones de la Ley 31973 contribuyen a
impulsar la deforestacion. Al respecto, la Unica Disposicion Complementaria Final de la
citada ley establece una serie de exoneraciones que segun la Coordinacion Nacional de
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y la Procuraduria Publica Especializada
en Delitos Ambientales legaliza la deforestacion®.

d) Impactos en las poblaciones indigenas

Segun el Ministerio de Cultura, en la Amazonia peruana viven 51 pueblos indigenas,
con una poblacion total de 368 908 personas. Estos pueblos se encuentran distribuidos
en 5 378 localidades de 10 regiones del pais®®. Al respecto, el Estado peruano tiene la
obligacién de proteger, respetar y hacer respetar sus derechos®’. Esta obligacién es autn
mayor considerando la situacion de especial vulnerabilidad ambiental, econémica y
social en la que se encuentran estas comunidades.

Desde hace miles de afios, los bosques amazodnicos constituyen el soporte de la
identidad, cultura y espiritualidad de los pueblos indigenas. Asimismo, son la principal
fuente de alimentos, medicinas y materiales de construccion para su sustentoss.

Sin embargo, a pesar de su importancia, hasta el afio 2022 el Pert ha perdido mas del
10% de la superficie de los bosques amazonicos, es decir, mas de 10 millones de
hectareas, que equivalen a tres veces la superficie del departamento de Lima (Lima
Metropolitana y provincias) o 780 veces de la superficie de la Provincia Constitucional
del Callao:

- Segun estudio efectuado por el ex Instituto Nacional de Recursos Naturales
(Inrena) y el ex Consejo Nacional del Ambiente (Conam), al afio 2000 se habian

3 FAO. Formas en la que la biodiversidad alimentaria mundial depende de la biodiversidad.
https://www.fao.org/3/cb0416es/cb0416es.pdf

35 Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental. “Implicancias de las
modificaciones dispuestas por la Ley 31973”. Presentacion realizada durante la reunion de trabajo que se
realizé el 26 de marzo de 2024, organizada por la CPAAAE.

Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales. Oficio 00357-2024-MINAM/PP del 25 de marzo
de 2024, al cual se adjunta el Informe 00005-2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024.

36 MINAM. Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
https://www.gob.pe/15251-quienes-son-los-pueblos-indigenas

37 Articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd, Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

38 |ITTO. Servicios ambientales. https://goo.su/L8mOg
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deforestado 7°172,553.97 hectareas de la Amazonia peruana, que equivalian al
9,25% de la superficie de los bosques amazdnicos del pais®.

- Segun cifras del Ministerio del Ambiente, entre los afios 2001 y 2022 se
deforestaron 2°921,137 hectareas de bosques amazénicos*.

Segun el Ministerio del Ambiente, al menos el 91% de la deforestacion ha sido
generada por laagriculturainformal, debido a que el agricultor reemplaza los bosques
por pastos o cultivos de pan llevar, y cuando la baja fertilidad de estas tierras se agota,
el agricultor migra a otras areas, para deforestar y volver a cultivar, repitiendo el ciclo de
deforestacion.*

En efecto, segun el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), solo el
13.6% de la Selva peruana tiene potencial agropecuario, mientras que las tierras
forestales y para la proteccion representan el 86.4% de las tierras amazénicas*?.

En consecuencia, los suelos de la Amazonia no suelen tener la capacidad de sostener
las actividades agropecuarias por periodos prolongados. Se requiere el uso de
fertilizantes para mantener los cultivos por un mayor periodo de tiempo. Pero sin un
control adecuado, los fertilizantes utilizados en estas actividades pueden contaminar los
acuiferos y otros cuerpos de agua, que son utilizados para el consumo humano.

El uso de tierras forestales y de proteccion para las actividades agropecuarias provoca
la degradacién de los suelos y la pérdida de los recursos naturales que sostiene, asi
como de los valores ambientales, culturales y cientificos asociados, afectando
principalmente a las poblaciones indigenas que dependen de la conservacién y uso
sostenible de estos ecosistemas.

Por ello, es clave que las medidas administrativas y legales que adopte el Estado estén
orientadas a garantizar la conservacion y uso sostenible de los bosques, asi como a
proteger las tierras que los sostienen, y no que contribuyan a impulsar su deforestacion.

De otro lado, es importante recordar que las tierras forestales y de protecciéon que se
encuentran en territorios indigenas son otorgadas en cesién en uso a las comunidades
nativas cuando éstas son tituladas por el Estado. Como resultado, al afio 2017, las
comunidades nativas y campesinas poseian mas de 12 millones de hectareas de
bosques*.

Esta modalidad de cesién en uso y la interrelacién entre los bosques y las comunidades
nativas ha hecho posible que los bosques bajo su posesion hayan resistido con mayor
éxito a la deforestacion, inclusive, en comparacién con los bosques que se encuentran
bajo areas naturales protegidas, como puede apreciarse en el Grafico 2, que muestran

39 CONAM — INRENA. Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana -2000. Memoria Descriptiva. Pp. 42
43. https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/2177.pdf

40 MINAM. Bosque y pérdida de bosque. https://gecbosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
41 MINAM. Entrevista a la ex titular del Ministerio del Ambiente, Elsa Galarza, publicada el 17 de agosto de
2017 en el diario La Republica. https://www.minam.gob.pe/medios/prensa-escrita/el-91-de-la-
deforestacion-de-los-bosques-de-la-amazonia-se-da-por-la-agricultura-informal-la-republica-17082017/

42 IAP. El recurso del suelo en la Amazonia peruana, diagndstico para su investigacion.
http://www.iiap.org.pe/upload/publicacion/ST014.pdf

43 INEI. Cuenta de bosques del Peru.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1811/libro.pdf
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los resultados de un estudio que evalué la pérdida de bosques primarios entre los afios
2017 y 2021, en la Amazonia de cuatro paises.

Grafico 2. Tasas de pérdida de bosque primario en la Amazonia de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru
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Fuente: MAAP. https://www.maaproject.org/2023/indigenas-protegidas/

Sin embargo, la defensa de sus bosques y territorios viene poniendo en riesgo la
integridad y seguridad de las comunidades nativas. En los Gltimos afios, la deforestacion
de los bosques amazonicos se ha visto asociada a otras actividades delictivas, como el
trafico de tierras, la mineria ilegal y el narcotrafico que vienen desarrollandose en los
bosques que poseen las comunidades nativas, cuyos lideres y dirigentes son
estigmatizados, criminalizados, amenazados, atacados y asesinados por oponerse a
estas actividades.

Segun la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entre
los afios de 2020 y 2021 se registraron 12 personas defensoras ambientales asesinadas
en el Peru. Cuatro de las seis personas defensoras ambientales asesinadas en el afio
2020 habian recibido amenazas de invasores dedicados al cultivo ilegal de hoja de coca,;
y las otras dos personas de taladores ilegales. Asimismo, solo en Ucayali, entre los afios
2015y 2021, se reportaron 10 homicidios de dirigentes indigenas. La mayoria debido a
gue exigieron la salida de cocaleros de sus territorios.**

A pesar del papel clave que desempefian los lideres y dirigentes indigenas, en la
proteccion de los bosques, el Estado aln no garantiza su proteccion, ni adopta acciones
efectivas para luchar contra la deforestacion y las actividades ilicitas asociadas. Por el
contrario, viene adoptando una serie de medidas administrativas y legales que
contribuyen con estas actividades ilicitas.

4 USAID. ABC de las personas defensoras ambientales. https:/preveniramazonia.pe/wp-
content/uploads/ABC_PERSONAS DEFENSORAS_AMBIENTALES FINAL.pdf



https://www.maaproject.org/2023/indigenas-protegidas/
https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/ABC_PERSONAS_DEFENSORAS_AMBIENTALES_FINAL.pdf
https://preveniramazonia.pe/wp-content/uploads/ABC_PERSONAS_DEFENSORAS_AMBIENTALES_FINAL.pdf

COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

En tal sentido, las organizaciones indigenas se han opuesto publicamente a la
aprobacion de la Ley 31973. Exigen su derogacion. Al igual que la Coordinadora
Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos Ambientales, sostienen que la citada Ley que legaliza la
deforestacion®.

e) Impactos en las exportaciones hacia la Union Europea

Por las razones expuestas en los acapites anteriores, la conservacion y uso sostenible
de los bosques amazdbnicos -ya sea que se encuentren en tierras forestales, de
proteccion o aptas para el cultivo- es prioritaria para el pais y la comunidad internacional,
por lo que algunos paises vienen adoptando una serie de medidas para promoverla
frente a la creciente deforestacion de la Amazonia.

Bajo ese escenario, recientemente el Parlamento Europeo y del Consejo de la Union
Europea aprobé el Reglamento (UE) 2023/1115%, segun el cual a partir de diciembre
de 2024 la Unién Europea prohibira el ingreso a su mercado, asi como la
comercializacién y exportacién de materias primas y productos que:

- No estén amparados por una declaracion de diligencia debida.

- No hayan sido producidos de conformidad con la legislacion pertinente del pais de
produccién.

- No estén libres de deforestacion: entre otros criterios, el citado Reglamento define
productos “libre de deforestacion” a:

o Los productos que contengan materias primas, o hayan sido alimentados
0 elaborados con ellas, producidas en tierras que no hayan sufrido
deforestacion después del 31 de diciembre de 2020.

o En el caso de los productos que contengan madera o hayan sido
elaborados con madera, que la madera se haya aprovechado del bosque
sin provocar su degradacion después del 31 de diciembre de 2020.

Para acreditar la “debida diligencia”, la empresa debe declarar, entre otros aspectos,
que las materias primas y productos que se exportaran a un pais de la Unién Europea
estan libres de deforestacion, y han sido producidos en cumplimiento de la legislacion
nacional en términos de uso de suelo y proteccion del ambiente y de las comunidades
nativas.

45 Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental. “Implicancias de las
modificaciones dispuestas por la Ley 31973”. Presentacion realizada durante la reunion de trabajo que se
realizé el 26 de marzo de 2024, organizada por la CPAAAE.

Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales. Oficio 00357-2024-MINAM/PP del 25 de marzo
de 2024, al cual se adjunta el Informe 00005-2024-MINAM/PP del 25 de marzo de 2024.

46 Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de mayo de 2023, relativo a
la comercializacion en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Unién de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 995/2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115

COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Por otro lado, los paises seran clasificados por la Comisién de la Unién Europea?*’ en
riesgo alto, bajo y estandar, de acuerdo con el nivel de riesgo asociado a la
deforestacion a nivel de un pais, o partes de él, utilizando una serie de criterios basados
en datos cuantitativos, objetivos y reconocidos internacionalmente, asi como
indicaciones de que los paises participan activamente en la lucha contra la deforestacién
y la degradacion forestal.

Al respecto, recientemente el Ministerio del Ambiente reporté una pérdida de 146,575
hectareas de bosques amazdnicos, en un proceso que viene siendo cuestionado®® y, a
la vez, la Ley 31973 viene siendo ampliamente cuestionada por diferentes sectores, por
sus posibles impactos al ambiente y a la poblacién indigena, asi como por no cumplir
con la consulta previa correspondiente.

Al respecto, la Delegacién de la Union Europea en el Peru sefial6 que la Ley 31973 no
pueden vincularse con el cumplimiento del Reglamento (UE) 2023/1115 por las
siguientes razones:

- Después del 30 de diciembre 2020, los productos cubiertos por el Reglamento
(UE) 2023/1115 producidos en Peru en tierras deforestadas, no seran permitidos
en el mercado de la Union Europea, independientemente de si dicha deforestacion
es ilegal o legal segun la nueva ley forestal.

- En materia de legalidad, el Reglamento (UE) 2023/1115 requiere que las
mercancias y los productos se produzcan de conformidad con las leyes
pertinentes del pais de produccién, incluyendo entre otros, el principio del
consentimiento libre, previo e informado.

- En los paises donde la legislacion nacional no exige la posesion de un titulo de
propiedad para producir y comercializar productos agricolas, el Reglamento (UE)
2023/1115 tampoco lo requiere. El reglamento deja el tema de los derechos de
propiedad de la tierra a los paises de produccién, ya que no impone ningdn
requisito adicional con respecto a la legislacién nacional.

Sin embargo, los sectores que impulsaron la Ley 31973 sefialaron que se requeria esta
medida legislativa para cumplir con el Reglamento (UE) 2023/1115, y asi asegurar las
exportaciones de cacao, café y palma aceitera que vienen cultivandose en la Amazonia.

No obstante, si de acuerdo con la evaluacion de la Comision de la Unién Europea la Ley
31973 no contribuye a la lucha contra la deforestacién, podria incrementar el nivel de
riesgo del pais, con lo cual los productos exportados a los paises miembros serian
objeto de un mayor escrutinio y de ser el caso, de penalidades.

Al respecto, es importante sefialar que, desde el 29 de junio de 2023, todos los paises
han sido clasificados con un nivel de riesgo estandar. Antes del 30 de diciembre de

47 La Comisién de la Unidn Europea es el 6rgano ejecutivo, politicamente independiente, de la UE. Es la
Unica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea y de aplicar las
decisiones del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE. https://goo.su/NaOLW

48 Ojo Publico. Pérdida de bosques peruanos crece entre retrasos del Minam y cifras paralelas. Nota
periodista del 7 de abril de 2024. https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/perdida-
bosques-crece-entre-retrasos-del-minam-y-cifras-paralelas
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2024, se publicara la lista de paises que presentan un riesgo bajo o alto, segun las
actuaciones. De acuerdo con ello, los productos que exporten hacia la Unién Europea
estaran sujetos a mayores 0 menores controles.

En tal sentido, es importante recordar que el Congreso de la Republica tiene un papel
fundamental en la aprobacion de las iniciativas legislativas que promuevan la lucha
contra la deforestacion y la erradicacion de las actividades ilicitas asociadas, en
cumplimiento de su mandato constitucional de velar por el respeto de la Constitucién y
las leyes, asi como disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de
los infractores?.

f) Impactos en la atencidon de las demandas de los peqguefios productores de
la Amazonia

En la Amazonia existen millones de hectareas de superficies deforestadas sobre las que
se viene desarrollando actividades agropecuarias como un medio de subsistencia, entre
ellas las dedicadas al café, cacao y palma aceitera para venderlas a la empresa
acopiadora o venderlas en asociacion con otros productores.

Al respecto, segln el Censo Nacional Agropecuario del afio 2012, la Agricultura Familiar
representa el 97% del total de las mas de 2.2 millones de unidades agropecuarias del
pais, y ocupa a mas del 83% de los 3.8 millones de trabajadores agricolas®.

Esta actividad rural responde al modo de vida y de produccion que practican productores
de un mismo nucleo familiar, que estan a cargo de la unidad agropecuaria con menos
de 10 hectareas de extension sin trabajador permanente, o con una extension igual o
mayor a 10 hectareas, sin trabajador eventual ni permanente.>!

Si bien esta actividad suele desarrollarse bajo una economia informal, también suele
estar asociada a la pobreza. Segun los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA) del aifio 2022%2, dirigida a los pequefios y medianos productores agropecuarios
con unidades agropecuarias de hasta menos de 50,0 hectareas, el 78.1% de las
unidades agropecuarias de la Selva desarrollan agricultura de subsistencia. Por
ello, también es previsible que la superficie agricola sobre la que vienen trabajando haya
estado cubierta por bosques, y que no adopten buenas practicas de manejo.

Con relacién a la propiedad, la encuesta solo revela que a nivel nacional el 75,6% de
los productores agropecuarios poseen al menos una parcela de alguna unidad
agropecuaria, de los cuales, el 35,5% cuenta con titulo de propiedad y de ellos el 19,9%
lo ha inscrito en los registros publicos; sin precisar la representacion por regiones
naturales.

Otros datos importantes de la citada encuesta son:

- El 21.4% de los productores agropecuarios se encuentran en la Selva.

4% Inciso 2 del articulo 101 de la Constitucion Politica del Perd.

50 MIDAGRI. Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 — 2021. https://www.agrorural.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/02/enaf.pdf

51 INEI. Encuesta Nacional Agropecuaria 2022. Principales resultados.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1912/libro.pdf

52 INEI. Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA 2022. https://goo.su/jiEg8Hy
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- ElI 30% de la superficie agricola del pais estaba cubierta por montes y bosques.
- El 46.6% de los productores agropecuarios de la Selva declaré llevar a cabo una
0 Mas practicas de conservacion de suelos.

Es decir, cerca de la tercera parte de la superficie agricola del pais, ocupada por
pequefios y medianos productores agropecuarios, estaba cubierta por bosques.
Asimismo, actualmente, las unidades agropecuarias que se encuentran en la Selva son
la fuente de trabajo de la quinta parte de los productores agropecuarios del pais, quienes
principalmente desarrollan agricultura de subsistencia, y en mas de la mitad de los
casos, sin practicas de conservacion de suelos.

Frente a esta problematica, los diferentes gremios de pequefios agricultores vienen
demandando del Estado asistencia técnica para mejorar la productividad de sus cultivos,
asi como financiamiento para obtener mejores insumos y equipos. Sumado a ello,
requieren de asistencia técnica para hacer un uso responsable de los suelos y los
recursos conexos y mejorar su competitividad en los mercados nacionales y extranjeros.

No obstante, el Estado presenta una serie de problemas estructurales que vienen
haciendo casi imposible que estas demandas sean atendidas y evidentemente la Ley
31973 no lo resuelve. Esta ley no contempla disposiciones para mejorar las condiciones
de los pequefios agricultores, sin perjuicio de que cuenten o no con constancia de
posesion o titulos de propiedad. Por el contrario, la Unica Disposicion Complementaria
Final de la ley dispone exoneraciones de autorizaciones y responsabilidades que no
contribuyen a solucionar los problemas estructurales, sino a agudizarlo.

g) Impactos en los avances de la zonificacidn forestal

Ahora bien, la agricultura familiar puede ser informal porque la ley no es aplicada
0 no es cumplida, o porque la ley inhibe su cumplimiento al ser inadecuada,
agobiante y onerosa®.

En el caso peruano, la ampliacion de la frontera agricola obedece a ambos factores.
Entre ellos, la baja capacidad técnica para implementar la clasificacion de tierras por su
capacidad de uso mayor de la Amazonia y aprobar las zonificaciones forestales, asi
como la entrega masiva de titulos de propiedad en esta region sin contemplar la
proteccion legal sobre las tierras forestales y de proteccion.

Asi, por ejemplo, si bien los articulos 37 y 38 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
vigente prohiben el otorgamiento de constancias de posesion y titulos de propiedad, asi
como el desarrollo de actividades agropecuarias en las tierras forestales y de
proteccion,> la citada Ley también contempla mecanismos para recuperar los bienes y
servicios ambientales de estas tierras cuando han sido deforestadas para realizar
actividades agropecuarias. Sin embargo, la aplicacién de estos mecanismos esta sujeta
a la aprobacion de la zonificacion forestal respectiva.

En efecto, la citada ley permite el otorgamiento de derechos reales sobre tierras
forestales y de proteccion, de manera excepcional y bajo rigurosos requisitos de

53 QIT. Abordar la informalidad para el desarrollo rural. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms_235430.pdf
54 Articulos 37 y 38 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763.
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sostenibilidad ambiental, mediante un contrato de cesién en uso en una zona de
tratamiento especial®®, denominado “cesién en uso para sistemas agroforestales”
(CUSAF).

Mediante el contrato que otorga la CUSAF el posesionario se obliga a respetar los
bosques residuales o remanentes que adn existan en la zona, es decir, los bosques
primarios que existan en el &rea; instalar especies forestales maderables o no
maderables en el sistema productivo; vy, llevar a cabo practicas de conservacion de
suelos y de fuentes y cursos de agua, entre otras condiciones.*®

No obstante, la zona de tratamiento especial se establece como resultado del proceso
de zonificacion forestal®’. Por ello, en la actualidad, solo el Gobierno Regional de San
Martin ha logrado otorgar areas no mayores a cien hectareas mediante un contrato de
la CUSAF, con el objetivo de mantener o recuperar la provision de los bienes y servicios
ambientales de dicha area®®; principalmente porque ha sido el Ginico gobierno regional
gue contaba con la zonificacion forestal aprobada. Recientemente, el gobierno regional
de Ucayali concluy6 con este proceso®.

En tal sentido, tras casi una década de la aprobacion de los reglamentos de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, resulta evidente que, entre otras medidas, se requieren
modificaciones legales para lograr avances significativos en la zonificacion forestal de
la Amazonia. Sin embargo, la Ley 31973 no aborda este problema, por el contrario,
suspende la zonificacion forestal desconociendo los esfuerzos que vienen realizando
los gobiernos regionales por lograr su aprobacién y sin plantear alternativas que resulten
viables.

4.1.4. Consulta Previa

Sin perjuicio de las repercusiones de la aplicacién de la Ley 31973, es importante
recordar que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se aprobd bajo un proceso de
consulta previa, por lo que cualquier modificacion de esta Ley debe ser consultada a
los pueblos indigenas. Al respecto, es importante sefialar lo siguiente:

a) Sobre el derecho ala consulta previa en el Perl

El derecho a la consulta previa constituye un mecanismo fundamental para garantizar
la efectiva participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones que puedan
afectar sus derechos colectivos. Este derecho se encuentra amparado tanto en el ambito
internacional como nacional, siendo reconocido en el Convenio 169 de la OIT, aprobado
en 1989, y en la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, promulgada en el Peru en el afio 2011.

El derecho a la consulta previa se sustenta en el principio de libre determinacién de los
pueblos indigenas, el cual reconoce su derecho a decidir sobre sus propios asuntos y a
participar de manera significativa en los procesos que puedan afectar su futuro. Este

55 Articulo 37 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

56 Articulo 119 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

57 Articulos 26 y 27 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

58 Articulos 63 y 119 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

59 SERFOR. “Ucayali concluye la zonificacion forestal de todo su territorio”. Nota de prensa del 15 de
marzo de 2024. https://www.gob.pe/institucion/serfor/noticias/920908-ucayali-concluye-la-zonificacion-
forestal-de-todo-su-territorio
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principio se encuentra consagrado en diversos instrumentos internacionales, incluyendo
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada en el afio 2007.

La finalidad primordial de la consulta previa es permitir la participacion de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones sobre medidas legislativas o administrativas que
puedan afectar directamente sus derechos colectivos. Esta participacion busca alcanzar
acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas, de manera que se consideren sus
necesidades o preocupaciones y se tomen medidas que garanticen el respeto a sus
derechos (articulo 6, inciso 1 a), del Convenio 169 de la OIT y el articulo 3 de la Ley de
Consulta).

El Estado peruano tiene la obligacion legal de llevar a cabo la consulta previa de manera
diligente y efectiva. Para ello, las entidades estatales promotoras de procesos de
consulta previa deben cumplir con las siete etapas establecidas en la Ley de Consulta
y su Reglamento (articulo 8 de la Ley 29785).

Es importante destacar que la consulta previa debe realizarse mediante mecanismos
apropiados y acordes a las circunstancias y particularidades de cada pueblo indigena u
originario, respetando los principios de interculturalidad y flexibilidad (articulo 4, literales
byd, delaLey 29785).

El derecho a la consulta previa constituye una herramienta fundamental para garantizar
que los pueblos indigenas puedan influir de manera significativa en los procesos de
toma de decisiones que puedan afectar sus derechos colectivos. Su implementacién
adecuada contribuye al fortalecimiento del Estado intercultural y al desarrollo con
inclusién social en el Pera.

b) Sobre la obligacion del Congreso de la Republica de consultar a los
pueblos indigenas

En el marco del Estado de Derecho y la democracia participativa, el Congreso de la
Republica tiene la imperiosa responsabilidad de legislar para el bienestar de toda la
sociedad. Sin embargo, esta funcién no puede ejercerse de manera unilateral, sin
considerar las voces y necesidades de todos los sectores, incluyendo a los pueblos
indigenas, quienes constituyen parte fundamental del tejido social y cultural del pais.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por el Peru, reconoce el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas
y establece la obligaciéon del Estado de consultarles antes de adoptar medidas
legislativas que les afecten. Asimismo, la Ley 29785, Ley de Consulta Previa desarrolla
el procedimiento general para implementar este derecho, estableciendo los principios,
mecanismos y etapas para su implementacion.

En este sentido, resulta indispensable que el Congreso cumpla con su obligacion legal
y ética de realizar procesos de consulta previa en el marco de la deliberacién de
proyectos de ley que puedan afectar los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Esta obligacion se sustenta en un sélido marco legal nacional e internacional.
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La consulta previa durante la labor legislativa del Congreso de la Republica no solo es
una obligacion sino también es una urgente necesidad debido al incumplimiento que se
viene produciendo en esta materia.

Si bien el Congreso tiene la obligacién de realizar la consulta previa, aln no existe un
procedimiento parlamentario claro y establecido en el Reglamento del Congreso que
facilite el cumplimiento de este derecho. Es urgente modificar el reglamento para
incorporar un procedimiento de consulta previa efectivo y acorde a los estandares
internacionales no obstante ello no exime de responsabilidad a quienes vienen
incumplimiento con la obligacion de consultar.

c) Sobre la consulta previa de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su
reglamento

El proceso de consulta previa de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (RLFFS) en el
Perl se enmarca en un contexto histérico complejo, marcado por la lucha de los pueblos
indigenas por el reconocimiento de sus derechos y la blusqueda de mecanismos de
participacion efectiva en la toma de decisiones que les afectan.

El conflicto de Bagua ocurrido el 5 de junio de 2009, desencadenado por la promulgacion
de decretos legislativos que afectaban derechos territoriales y de uso de recursos
naturales de los pueblos indigenas sin un proceso de consulta previa adecuado marcé
un punto de inflexion en la relacion entre el Estado peruano y los pueblos indigenas,
evidenciando la necesidad de mecanismos de dialogo y participacién mas efectivos.

A raiz de ello, durante el afio 2010, la elaboracién y deliberacion del proyecto de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre incluyé un proceso de participacién y consulta previa
liderado por la Comisién Agraria del Congreso de la Republica. Si bien este proceso fue
cuestionado por algunas organizaciones indigenas porque no se ajustaba a las
expectativas de didlogo que tenian en ese momento, senté las bases para el desarrollo
de una ley que se promulgd con un mayor nivel de legitimidad social debido a que el
Pleno del Congreso respald6 con su voto mayoritario la aprobacion de los acuerdos que
se habian logrado durante el proceso de consulta y que constaban claramente en las
actas firmadas.

Por ello, la Resolucion Ministerial 0048-2012-AG del Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRYI), declaré como prioritario el proceso de elaboracion del reglamento de la ley
forestal, con un enfoque participativo y descentralizado. Este proceso se llevo a cabo
con la participacion de representantes de los pueblos indigenas, organizaciones civiles
y entidades gubernamentales, el cual logré un conjunto importante de acuerdos con los
pueblos indigenas que constan en el acta de consulta respectiva.

El proceso de consulta previa de la Ley Forestal y su reglamento represent6 para los
pueblos indigenas la oportunidad de ser atendidos en sus necesidades y participar
activamente en la elaboracion de una norma que les afecta directamente. En este
sentido, se percibié como un paso hacia la reconciliacion y el fortalecimiento del dialogo
intercultural.



54 pero COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

FHHIATFFA AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA
CONGRESQ “Afio del Bicentenario, de | lidacion d tra Independenci
REPUBLICA Nno ael bicentenario, de la consoliqacion de nuestra Inaependencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Los procesos de consulta previa realizados por el Congreso de la Republica y el Poder
Ejecutivo entre los afios 2010 al 2012 reconocieron implicitamente que la falta de una
norma reglamentaria sobre el proceso de consulta previa no impide en la practica a que
se realicen los procesos de dialogo con los pueblos indigenas y que mediante ellos se
logren acuerdos significativos para la proteccion de sus derechos.

El proceso de consulta previa de la Ley Forestal y su reglamento ha sido un proceso
complejo y significativo, marcado por la busqueda acuerdos relevantes para el proceso
de toma de decisiones. Si bien este proceso ha tenido sus desafios y limitaciones,
representa un avance importante en el reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y en la construccion de una relacién mas justa e intercultural entre el
Estado y los pueblos indigenas.

d) Sobre la exigencia del Poder Judicial para que el Congreso realice la
consulta previa

Hasta el momento, el Unico caso en el que el Congreso ha realizado la consulta previa
de un proyecto de ley fue en el caso de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763).
La consulta previa estuvo a cargo de la Comisién Agraria y se desarroll6 en dos fases.
Sin embargo, posteriormente el Poder Legislativo no ha tenido ningln avance
significativo en esta materia lo cual ha ocasionado que los pueblos indigenas cuestionen
dicho incumplimiento en otras instancias.

Asi, en el afio 2016, la Confederacién Nacional Agraria (CNA) y la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep) solicitaron al Congreso modificar su
reglamento para incluir la consulta previa de proyectos de ley. Sin embargo, el Congreso
no atendio a esta solicitud.

Ante la falta de respuesta del Congreso, la CNA, la Organizacion Nacional de Mujeres
Indigenas Andinas y Amazénicas del Pert (Onamiap) y el Instituto de Defensa Legal del
Ambiente y el Desarrollo Sostenible Pert (IDLADS) interpusieron una demanda de
cumplimiento. En primera instancia, la demanda fue declarada improcedente. Sin
embargo, en segunda instancia, el Poder Judicial revoco la primera sentencia y orden6
al Congreso cumplir con el articulo 6 del Convenio 169.

En tal sentido, el Poder Judicial ha solicitado al Congreso de la Republica modificar su
reglamento para incluir la consulta previa de proyectos de ley que puedan afectar los
derechos de los pueblos indigenas.

Como se ha sefialado, la consulta previa es un derecho fundamental reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la Ley 29785, Ley
de Consulta Previa. Este derecho permite a los pueblos indigenas participar de manera
significativa en la toma de decisiones sobre medidas legislativas que puedan afectar
directamente sus derechos colectivos.

El Poder Judicial ha establecido que el Congreso de la Republica tiene la obligacion de
realizar la consulta previa de proyectos de ley, incluso si no existe una norma especifica
gue lo regule. Esta obligacion se basa en el articulo 6 del Convenio 169, el cual
establece que:



COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

"Los gobiernos deberan consultar con los pueblos indigenas interesados, mediante procedimientos
apropiados y a nivel nacional o local, y de manera factible, en las primeras etapas de la elaboracion
y ejecucion de proyectos y programas de desarrollo nacional o regional que puedan afectarles
directamente”.

Segun determina la Sentencia, el Congreso debe debatir con caracter de urgencia en el
préximo Pleno ordinario o extraordinario el Proyecto de Ley 005-2016/CR (del ex
congresista Marco Arana), Proyecto de resolucion legislativa que modifica el reglamento
del Congreso de la Republica para incorporar el procedimiento de consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios sobre medidas legislativas que les afecten para dar
cumplimiento del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT

Cabe sefalar que el citado proyecto de ley fue actualizado a solicitud de la congresista
Ruth Luque, con el Proyecto de Ley 766/2021-CR. Actualmente, este se encuentra en
la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso y recientemente derivado a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

La sentencia de expediente 08243-2017-0-1801-JR-CI-10 dada por la Corte Superior de
Justicia de Lima, constituye un hito histérico para el reconocimiento de los derechos
indigenas en el Perl. Ya es cosa juzgada por lo que no cabe ningun recurso en su
contra.

e) Sobre lafalta de consulta previa alos pueblos indigenas de la Ley 31973

Los pueblos indigenas han expresado su profunda preocupacién y rechazo porque el
Congreso de la Republica ha aprobado la Ley 31973, que modifica la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, sin realizar el proceso de consulta previa a los pueblos indigenas, como
lo exige el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Ley
29785, Ley de Consulta Previa. Esta accion constituye una flagrante violacion de los
derechos colectivos de los pueblos originarios y un retroceso significativo en la
construccion de un Estado intercultural en el Peru.

En opinién de las organizaciones, la Ley 31973, aprobada sin el consentimiento de las
comunidades indigenas, legaliza actividades agropecuarias en tierras forestales y de
proteccion, promueve la deforestacion y expone a las comunidades a riesgos como el
narcotrafico, la mineria ilegal, el tréfico de tierras y la violencia asociada a estas
actividades ilicitas. Esta situacion no solo afecta su entorno natural, sino que también
pone en peligro su vida, integridad y seguridad.

El Estado peruano, al aprobar la Ley 31973 sin consulta previa, incumple sus
obligaciones internacionales y nacionales en materia de derechos indigenas. La
consulta previa es un derecho fundamental reconocido en el Convenio 169 de la OIT y
en la Ley 29785.

La aprobaciéon de la Ley 31973 sin consulta previa evidencia la falta de una debida
diligencia parlamentaria en el proceso de toma de decisiones por lo que las
organizaciones indigenas exigen al Congreso de la Republica derogar la Ley 31973 y
realizar un proceso de consulta previa efectiva.
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Las organizaciones indigenas han sefialado que la Ley 31973 representa un retroceso
significativo en la defensa de los derechos indigenas. También han recordado que la
Ley Forestal del afio 2011, aprobada tras un proceso de consulta previa, fue un avance
en la participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones. Por ello, considera
que modificarla sin consulta constituye un golpe a este avance y a la lucha por el
reconocimiento de sus derechos.

En tal sentido, las organizaciones indigenas han solicitado a la CPAAAE lo siguiente:
- Derogar la Ley 31973 y realizar un proceso de consulta previa efectiva.

- Respetar los derechos colectivos de los pueblos indigenas y garantizar su
participacion en la toma de decisiones que les afectan.

- Cumplir con la sentencia de la Corte Superior de Justicia de Lima que ordena al
Congreso debatir con caracter de urgencia el Proyecto de Ley 005-2016/CR
(actualmente, Proyecto de Ley 766/2021-CR) que modifica el reglamento del
Congreso para incorporar la consulta previa.

- Modificar el reglamento del Congreso de la Republica para incluir un
procedimiento de consulta previa claro y acorde a los estandares internacionales.

- Fortalecer el dialogo intercultural y construir una relacion Estado-pueblos
indigenas basada en el respeto y la mutua comprension.

4.1.5. Cuestionamientos al proceso parlamentario que dio origen ala Ley 31973

La Ley 31973, “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la zonificacién forestal”,
tiene su origen en los Proyectos de Ley 649/2021-CR®, 894/2021-CR® y 2315/2021-
CR®2,

Tanto los proyectos de ley como sus dictamenes fueron objeto de observaciones de por
parte de diversos actores publicos y privados, como el Poder Ejecutivo, la Defensoria
del Pueblo y las organizaciones indigenas, entre ellas, la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), que representa a cerca de 2500
comunidades nativas; asi como solicitudes de votacion de los dictamenes de la
Comision Agraria por parte del sector agroexportador y agrario, entre ellos, la CONFIEP.

60 Ver el Proyecto de Ley 649/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/649
61 Ver el Proyecto de Ley 894/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/894
62 Ver el Proyecto de Ley 2315/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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Cuadro 3. Observaciones y solicitudes remitidas al Congreso de la Republica
con relacién alos Proyectos de Ley 649/2021-CR, 894/2021-CR y 2315/2021-CR

Organizacion

Documento

Estado

Enlace de acceso al documento

Presidencia del
Ministros

Consejo de

Oficio 250-2022-PR

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/NDE4M|M=/pdf

Ministerio del Ambiente

Oficio 00589-2022-

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

MINAM/DM portal-service/archivo/NjkyOTY=/pdf
Ministerio de Desarrollo Agrario y Oficio 2511-2022- https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Riego MIDAGRI-SG portal-service/archivo/NjkyOTk=/pdf
Ministerio de Desarrollo Agrario y Oficio 0215-2023- https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Riego MIDAGRI-SG portal-service/archivo/NzUxOTg=/pdf

Defensoria del Pueblo

Oficio Mdltiple 003-
2022-DP/PAD

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/NTE4AMzE=/pdf

Defensoria del Pueblo

Oficio 0364-2022-DP

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MTAXNA==/pdf

Defensoria del Pueblo

Oficio 086-2023-DP

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MjM2Nw==/pdf

Organizaciones Indigenas

Confederacion de
Nacionalidades Amazénicas del
Pert (CONAP)

Carta 018-
2023/PRESIDENTE-
OBS

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MzQzMQ==/pdf

Confederacion Nacional Agraria
(CNA)

Carta 012-2023-

CNA/CEN

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MjM2NA==/pdf

Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Documento S/N

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MjM2Mw==/pdf

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/ODgwM|Q=/pdf

Federacion Nativas de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Comunidades Kakataibos | Documento S/N portal-service/documento-

(FENACOKA) anexo/NjE2Ng==/pdf

Federacion de Comunidades

Nativas del Ucayali y Afluentes
(FECONAU)

Documento S/N

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-anexo/OTY4/pdf

Organizacion Nacional de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Mujeres Indigenas Andinas y | Carta 0087- o?ta'l-service/doc.umgnto- -400-DeSpeyY
Amazaonicas del Perd | 2022/ONAMIAP/LIMA gnexo/MTAle——/ df
(ONAMIAP) =D

Gremios de agroexportadores y agricultores
Federacion Nacional de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

Cafetaleros y Agricultores del
Peru

Oficio 237-2023-
2024-JBPN-CR

portal-service/documento-
anexo/NjAzOQ==/pdf

CONFIEP

Carta PRE-297/2023

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/NTg3Mg==/pdf

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/NTg3Mg==/pdf

Camara de Comercio Americana
del Pera

Carta GG-982-23

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-

anexo/NTqgyOA==/pdf
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Organizacion Documento Enlace de acceso al documento
Dirigentes de Organizaciones https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Agrarias Representativas de la | Documento S/N portal-service/documento-

Amazonia anexo/MjMzNQ==/pdf

Federacion Nacional de https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

Cafetaleros y Agricultores del | Documento S/N portal-service/documento-

Peru anexo/NjE2Nw==/pdf

EZ?;E};?S Xli(i:é%rllt?)lres (;j:I Carta 0220-2022- | https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

Peri y A9 FENCAAP/P portal-service/documento-anexo/NTE2/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

Foresta Peru Documento S/N portal-service/documento-
anexo/MTESMA==/pdf

Federacion Na(_:lonal de Oficio 237-2023- https://wbz_server.conqreso.qob.pe/spley-

Cafetaleros y Agricultores del 2024-JBPN-CR portal-service/documento-

Pera anexo/NjAzOQ==/pdf

Sociedad Civil

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/N|E5OA==/pdf

Carta 094-2022-CDN- | https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
CBD portal-service/documento-anexo/Njg0/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/MTA4Nqg==/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-

Carta 2363-2022-

Colegio de Ingenieros del Peru 5024/CIPCN/DN

Colegio de Bidlogos del Peru

Organizaciones indigenas vy | Carta 202-2022-
sociedad civil DAR/DE

Derecho Ambiente y Recursos | Carta Mdultiple 302-

Naturales 2023-DAR/DE anexo/NiAXNO==/pdf
Derecho Ambiente y Recursos | Carta 042-2023- hgasazl{/g/:/;siieer/\éirdcjﬂggte;o.qob.pe/spley-
Naturales DAR/DE P

anexo/MjM3Mw==/pdf

Como resultado, el 23 de marzo de 2023 el Pleno del Congreso de la Republica archivo
el dictamen de insistencia recaido en los proyectos de ley en mencion. Sin embargo, se
presentaron dos reconsideraciones para volver a realizar la votacion. El 14 de diciembre
de 2023, estas reconsideraciones se votaron en el Pleno, durante una ampliacion de la
agenda del Pleno. Producto de la votacion se aprobo la autdgrafa.

Frente a este resultado, el 15 de diciembre se presentaron dos reconsideraciones® a la
votacién. Uno de los pedidos de reconsideracion adjuntd, en calidad de precedente, la
reconsideracion a la votacion del texto sustitutorio de los Proyectos de Ley 1897/2021-
CR y otros, que se voté mas de un mes después de la citada votacién®. Para sustentar
la votacion de esta reconsideracion, el director general Parlamentario® invocé el Informe
de la Comisién de Constitucion que se aprobd en la sesion del Pleno del 10 de junio de
2004. Este informe contiene la interpretacion del articulo 58 del Reglamento del

63 |as reconsideraciones se presentaron mediante el Oficio 508-2023-2024-SAMPP/CR, por la congresista
de la republica Susel Paredes, y mediante Oficio 384-2023-2024/RLI-CR, por la congresista de la republica
Ruth Luque. En los siguientes links pueden verse las reconsideraciones:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/documento-anexo/NjAyMA==/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/documento-anexo/NjAyMQ==/pdf

64 Ver la cronologia del Proyecto de Ley 1897/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1897

65 Ver el Acta suscrita por el director general Parlamentario para sustentar la votacion de la reconsideracion
de la votacion del Proyecto de Ley 1897/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODY xMjE=/pdf
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Congreso de la Republica, segun la cual las reconsideraciones pueden presentarse y
votarse mientras no se concluya el tramite para la promulgacién de la autdgrafa.

Esta interpretacion no solo se aplicé para la votacion de la reconsideracion de la
votacién del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 1897/2021-CR y otros. También se
aplicé para las reconsideraciones a las votaciones del Proyecto de Ley 1296/2021-CR®®
y del Proyecto de Ley 1439/2021-CR®, casi un mes y medio después de dichas
votaciones.

Siguiendo esa linea interpretativa, desde el 19 de diciembre de 2023 podia visualizarse
en el Sistema de Proyectos de Ley (SPL)®, publicado en el portal web del Congreso de
la Republica, que las reconsideraciones a la votacion del dictamen de insistencia recaido
en los Proyectos de Ley 649, 849 y 2315/2021-CR se adjuntaron como sustento de su
nuevo estado procesal: “en reconsideracion”.

En atencidn a ello, estas reconsideraciones debian ser votadas en una sesion del Pleno
del Congreso de la Republica. Mientras tanto, debia suspenderse el tramite para la
promulgacién de la autégrafa. Sin embargo, se retiraron las reconsideraciones adjuntas
al estado procesal de los proyectos de ley, y se varié dicho estado a “aprobado”, con lo
cual el presidente del Congreso de la Republica promulgé la autégrafa y ordend su
publicacién en el diario oficial EI Peruano el 11 de enero de 2024, como la Ley 31973.

Por estos actos, presuntamente irregulares, el presidente y vicepresidente del Congreso
de la Republica han sido objeto de una denuncia constitucional®®, que se encuentra en
la Subcomision de Acusaciones Constitucionales. Asimismo, diversas organizaciones
indigenas y de la sociedad civil se pronunciaron en contra de estas actuaciones.

Cuadro 4. Pronunciamientos remitidos al Congreso de la Republica con relacion
a las reconsideraciones excluidas y la autdgrafa de los Proyectos de Ley
649/2021-CR, 894/2021-CR y 2315/2021-CR

Organizacion ‘ Documento Enlace de acceso al documento ‘
Organizaciones Indigenas

Organizacion Regional | Carta Mudltiple 01- Bgﬁzzl{&?siii;\éitzﬁggte;o.qob.pe/splev-
AIDESEP Ucayali (ORAU) 2024-P-E-ORAU/JLA anexo/NJEONO==/pdf

Confederacién Nacional Agraria | Carta 001-2024- Bgﬁ;}{gjﬁiﬁ;\é‘f}gﬁ?;&e; 0.90b.pefspley-
(CNA) CNA/CEN anexo/NjAONg==/pdf

Plataforma de los Pueblos https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Indigenas frente al Cambio | Documento S/N portal-service/documento-

Climatico anexo/NjAOMw==/pdf

66 Ver la cronologia del Proyecto de Ley 1296/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1296

67 Ver la cronologia del Proyecto de Ley 1439/2021-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1439

68 Ver el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Republica en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/search

69 Ver diario Gestidn en el siguiente enlace:
https://gestion.pe/peru/politica/presentan-denuncia-constitucional-contra-soto-por-promulgar-norma-gue-
modifica-ley-forestal-noticia/#google vignette
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Organizacion ‘ Documento Enlace de acceso al documento ‘

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
Documento S/N portal-service/documento-
anexo/NjAwMg==/pdf

Gobierno Territorial Auténomo
de la Nacion Wampis

Sociedad Civil

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/N|ExMA==/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/documento-
anexo/NjAXNQ==/pdf

Carta 020-2024

Colegio de Ingenieros del Pera D.CIP-CDL

Derecho Ambiente y Recursos | Carta Mudltiple 302-
Naturales 2023-DAR/DE

Una vez que se publico la Ley 31973, “Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal”, se presentaron diversos proyectos de ley que
plantean su derogacion.

Sin embargo, es importante sefialar que estos proyectos de ley no se derivaron
originalmente a la CPAAAE, sino a la Comision Agraria. Solo a solicitud de la
CPAAAE se han derivado cuatro de los cinco proyectos de ley en mencion. Alan no
se deriva el Proyecto de Ley 7248/2023-CR, Ley que deroga la Ley 31973 que
modifica la Ley 29763, Ley forestal y de fauna silvestre y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a promover la zonificacion forestal, presentado por el
grupo parlamentario Cambio Democrético - Juntos por el Perl, de autoria del
congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado, aun no es derivado a la CPAAAE.

4.1.6. Comunicaciones emitidas por actores publicos y privados frente a la
aprobacion de la Ley 31973

Ademas de las opiniones remitidas a la CPAAAE y la Comisién Agraria con relacion a
los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-CR,
diversos actores publicos y privados del ambito nacional e internacional han emitido
comunicados publicos sobre su posicion frente a la Ley 31973. A continuacién, se
detallan algunos de estos comunicados:

a) Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

Mediante un comunicado’ del 13 de enero de 2024, la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales manifestaron su protesta por la promulgacion de la Ley 31973, que vulnera
los articulos 2, numerales 1y 22, 67, 68 y 69 de la Constitucidn Politica del Peru, puesto
gue implica un grave atentado al desarrollo sostenible de la Amazonia, en la medida
gue promueve indirectamente la tala ilegal, la mineria ilegal, el trafico de tierras y el
narcotréfico que agravaran la deforestacion ya existente.

Asimismo, mediante Oficio 000272-2024-ANGR/P del 18 de marzo de 2024, dirigido a
la CPAAAE, la ANGR solicita la derogacion de la Ley 31973, sefialando lo siguiente:

0 Ver Comunicado de la ANGR en el siguiente enlace:
https://angr.org.pe/ley-31973/
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- LaLey 31973 promueve el incumplimiento de los tratados en materia ambiental
ratificados por el Estado peruano. Asi, por ejemplo, como parte de la CMNUCC,
el Estado peruano estd obligado a implementar acciones para reducir las
emisiones de gases de efectos invernadero derivados de la deforestacion y la
degradacioén de los bosques, en lugar de promoverlas. La interrelacion vital entre
la proteccion de los bosques, la preservacion de la biodiversidad y su impacto
en el cambio climético es innegable, especialmente dada la importancia de la
Amazonia como una fuente significativa de emisiones de gases de efecto
invernadero. Por tanto, legislar sobre este tema requiere un analisis profundo y
minucioso, sin ignorar los compromisos internacionales asumidos por el Estado
Peruano. El no cumplimiento de los compromisos ambientales no solo nos lleva
a violar acuerdos comerciales internacionales, sino que también afecta
gravemente las aspiraciones del pais de ser admitido como miembro de la
OCDE.

- La Ley 31973 ha establecido nuevas reglas que contradicen el deber
constitucional y legal del Estado de preservar nuestros recursos naturales, y
promueve la legalizacion de las tierras en beneficio de aquellos que las
deforestaron, afectando principalmente los territorios de los pueblos indigenas.
En efecto, facilita el otorgamiento de derechos con fines agropecuarios sobre
tierras cuyo potencial no corresponde a fines agropecuarios y sin considerar que
estos espacios pueden coincidir con territorios de pueblos indigenas no titulados
0, lo que es aun méas alarmante, de grupos aun no reconocidos como
comunidades, disminuye los estandares de proteccion al derecho de propiedad
comunal y ancestral constitucionalmente reconocido.

- El proceso para la aprobacion de la Ley 31973 no cumplié con realizar la
Consulta Previa a las comunidades nativas que podrian resultar afectadas por
sus efectos, y tampoco, con la obligacion de obtener el consentimiento
reconocido en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, lo que también vicia de
nulidad la aprobacién de la Ley 31973. En ese sentido se vulnera la obligacion
expresa del Estado de proteger la propiedad comunal y, en especifico, la
especial relacién que los pueblos indigenas tienen con su territorio.

b) Mancomunidad Regional Amazonica

Mediante Oficio 010-2024-MRA-PMRA del 8 de marzo de 2024, dirigido al presidente
del Congreso de la Republica, la Mancomunidad Regional Amazonica, integrada por las
regiones de Cusco, Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San Martin, Huanuco y Amazonas
solicitan la derogatoria de la Ley 31973, sefialando lo siguiente:

- LalLey 31973 generara graves consecuencias ambientales, como el incremento
de la tala indiscriminada y el trafico de tierras y un impacto irreversible sobre
nuestros ecosistemas amazoénicos, que afectara a las generaciones futuras.

- LaLey 31973 no fue sometida a un proceso de consulta previa de los pueblos
indigenas u originarios, contraviniendo el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes y otros tratados internacionales sobre diversidad biologica
ratificados por el Estado peruano.

c) Gobierno Regional de Amazonas
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Mediante un Comunicado’ del 13 de febrero de 2024, el Gobierno Regional de
Amazonas expreso su rechazo a la Ley 31973, sefialando lo siguiente:

- La regibn Amazonas afronta un acelerado incremento de la tasa de
deforestacion, debido al cambio de uso de tierras para actividades
agropecuarias, siendo la provincia de Condorcanqui la que registra una mayor
pérdida de bosque por la mineria ilegal y la tala para la expansién agricola.

- Ental sentido, la Ley 31973 constituye una amenaza para los avances hacia un
desarrollo sostenible en la regibn Amazonas, poniendo en riesgo el uso
responsable de recursos naturales y el bienestar de las futuras generaciones.

- El aspecto més critico de la Ley 31973 radica en la eliminacion de los estudios
de clasificacién de suelos para determinar la capacidad de uso mayor en tierras
deforestadas, dejando de lado los instrumentos de gestién territorial, lo cual
incrementaria considerablemente el riesgo de regularizar la presunta ilegalidad
asociada a la deforestacion con graves consecuencias para la conservacion de
los bosques y el medio ambiente en la region Amazonas.

- Asimismo, la Ley 31973 no cumplié con el proceso de consulta previa de los
pueblos indigenas y debilita la gobernanza comunal forestal.

d) Gobierno Regional de Huanuco

Mediante un Comunicado’? del 22 de febrero de 2024, el Gobierno Regional de Huanuco
expreso su rechazo a la Ley 31973 sefialando lo siguiente:

- La Ley 31973 fue aprobada por insistencia sin realizar la consulta previa a los
pueblos indigenas que habitan las zonas de repercusion de la norma, tal como
lo exige el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

- Asimismo, la Ley 31973 representa un retroceso significativo en la lucha contra
la deforestacion y beneficia a las economias ilegales, contraviniendo los
compromisos internacionales para enfrentar al cambio climatico.

e) Gobierno Regional de San Martin

Mediante un Comunicado™ del 18 de diciembre de 2023, el Gobierno Regional de
Huanuco expres6 su rechazo a la autografa que dio origen a la Ley 31973 sefialando
que su aprobacion significaria un retroceso en la gobernanza de los bosques, al vulnerar
los derechos de los pueblos indigenas y locales, debilitando la lucha contra la

% Ver Comunicado del Gobierno Regional de Amazonas en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=806638181502432&set=a.255271169972472&type=3&ref=em
bed_post

72 Ver Comunicado del Gobierno Regional de Huanuco en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=713668840953277&set=a.1795606110307 72&type=3&ref=em
bed post

73 Ver Comunicado del Gobierno Regional de San Martin en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670947951895867&set=a.179342087723125&type=3&ref=em

bed post



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=806638181502432&set=a.255271169972472&type=3&ref=embed_post
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=806638181502432&set=a.255271169972472&type=3&ref=embed_post
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=713668840953277&set=a.179560611030772&type=3&ref=embed_post
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=713668840953277&set=a.179560611030772&type=3&ref=embed_post
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670947951895867&set=a.179342087723125&type=3&ref=embed_post
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670947951895867&set=a.179342087723125&type=3&ref=embed_post

COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CON&RESO
REPUBLICA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

deforestacion y haciendo caso omiso a las regulaciones ambientales nacionales, asi
como a los tratados internacionales de los que el Estado peruano es parte.

Asimismo, mediante una Nota de Prensa’™ del 29 de enero de 2024, el Gobierno
Regional de San Martin present6é una demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional exigiendo la derogatoria de la Ley 31973.

Por otro lado, mediante Oficio 000272-2024-ANGR/P del 18 de marzo de 2024, dirigido
a la CPAAAE, la ANGR pone en conocimiento que la Ley 31973 desconoce los
esfuerzos del Gobierno Regional de San Martin por contar con la zonificacion forestal
aprobada y promover la formalizacion de las actividades agrarias a través de la
implementacion de los contratos de cesiébn en uso para sistemas agroforestales
(CUSAF).

f) Relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la ONU

Mediante un Comunicado de Prensa’™ del 31 de enero de 2024, Francisco Cali Tzay,
Relator Especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, advirtié que
las modificaciones a la Ley Forestal y de Vida Silvestre de Per( podrian legalizar y
alentar el despojo de los Pueblos Indigenas de sus tierras y amenazar su supervivencia
fisica y cultural. Asimismo, sefiald lo siguiente:

- La Ley 31973 se aprueba en un momento en que el Estado aun tiene
obligaciones pendientes que cumplir para reconocer y asegurar legalmente los
territorios de los Pueblos Indigenas. Aproximadamente un tercio de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia peruana no han sido titulados, dejandolos sin
seguridad juridica y vulnerables frente a terceros.

- LaLey 31973 no ha pasado por un proceso de consulta con miras a obtener el
consentimiento libre, previo e informado de estos Pueblos. El Perl tenia
obligaciones bajo el derecho internacional con respecto a la promulgacién de
leyes que afecten a los Pueblos Indigenas, incluido el articulo 19 de la
Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas.

- Las disposiciones de la ley que clasifican la tierra y las reglas sobre las
actividades agricolas garantizarian que las areas poseidas por pueblos
indigenas y que alguna vez fueron bosques, donde actualmente se lleva a cabo
la agricultura, se conviertan automaticamente en “areas de exclusiéon agricola”.

74 Ver Nota de Prensa del Gobierno Regional de San Martin en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/regionsanmartin/noticias/899193-formalizan-demanda-de-
inconstitucionalidad-en-contra-de-la-modificacion-de-la-ley-forestal-y-de-fauna-silvestre

75 Ver el comunicado de prensa de la Relatoria Especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas en el siguiente enlace:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/peru-changes-forestry-law-will-threaten-survival-
indigenous-peoples-
un#:~text=GENEVA%20(31%20January%202024)%20%E2%80%93,a%20UN%20expert%20warned%20
today



https://www.gob.pe/institucion/regionsanmartin/noticias/899193-formalizan-demanda-de-inconstitucionalidad-en-contra-de-la-modificacion-de-la-ley-forestal-y-de-fauna-silvestre
https://www.gob.pe/institucion/regionsanmartin/noticias/899193-formalizan-demanda-de-inconstitucionalidad-en-contra-de-la-modificacion-de-la-ley-forestal-y-de-fauna-silvestre
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/peru-changes-forestry-law-will-threaten-survival-indigenous-peoples-un#:~:text=GENEVA%20(31%20January%202024)%20%E2%80%93,a%20UN%20expert%20warned%20today
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/peru-changes-forestry-law-will-threaten-survival-indigenous-peoples-un#:~:text=GENEVA%20(31%20January%202024)%20%E2%80%93,a%20UN%20expert%20warned%20today
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/peru-changes-forestry-law-will-threaten-survival-indigenous-peoples-un#:~:text=GENEVA%20(31%20January%202024)%20%E2%80%93,a%20UN%20expert%20warned%20today
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- Asimismo, ante las fuertes presiones sobre territorios indigenas desprotegidos,
estas areas de exclusion podrian generar impunidad por delitos de tala y
usurpacion, e implicar debilitar la lucha contra la deforestacion y agravar la actual
crisis climatica. Esta situacion podria alentar una mayor presion hacia los
territorios indigenas y su integridad bioldgica, cultural, ambiental y espiritual.

- LaLley 31973 representa un retroceso en la gobernanza forestal del pais y da la
espalda a amenazas, ataques Yy asesinatos de defensores indigenas y
ambientales, que se oponen a actividades ilicitas en los bosques de sus
territorios, considerando que en los ultimos afios han sido asesinados 33 lideres
indigenas, entre ellos el lider del pueblo kichwa, Quinto Inuma.

g) Embajadas de Noruega, Reino Unico, Canaday Alemania en Per(

Mediante un comunicado’ el 19 de enero de 2024, las Embajadas de Noruega, Reino
Unico, Canada y Alemania en Peru, en su calidad de socios del Peru en la Declaracién
Conjunta de Intencion de cooperacion para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero debido a la deforestacion y degradacion forestal (DCI), junto con otros
paises cooperantes, expresaron su preocupacion frente a la aprobacion de la Ley
31973, seinalando lo siguiente:

- La Ley 31973 tiene potenciales impactos para el cumplimiento de los objetivos
asumidos por el Peri en el marco de la DCI, las implicaciones para la
implementacién de las Declaraciones de Belen y de Pucallpa, y los compromisos
internacionales mas amplios del Per( para proteger la biosfera Unica de la
Amazonia.

- Una consulta social amplia e inclusiva es imprescindible para avanzar en nuestro
objetivo compartido de reducir la deforestacion.

- Es importante conocer sobre como estos cambios afectarian las iniciativas de
proteccion y aprovechamiento sostenible de los bosques, asi como los derechos
de los pueblos indigenas.

h) Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climético

76 Ver el comunicado de las Embajadas de Noruega, Reino Unico, Canada y Alemania en Perd en el
siguiente enlace:

https://twitter.com/UKinPeru/status/1748344710412878056?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweete
mbed%7Ctwterm%5E1748344710412878056%7 Ctwgr%5E06a7ce4d47e9726f816d64f2b8a2aafd63d797
55%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fwww.actualidadambiental.pe%2Fcanada-reino-unido-
alemania-y-noruega-en-contra-de-norma-que-favorece-la-deforestacion%2F



https://twitter.com/UKinPeru/status/1748344710412878056?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1748344710412878056%7Ctwgr%5E06a7ce4d47e9726f816d64f2b8a2aafd63d79755%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.actualidadambiental.pe%2Fcanada-reino-unido-alemania-y-noruega-en-contra-de-norma-que-favorece-la-deforestacion%2F
https://twitter.com/UKinPeru/status/1748344710412878056?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1748344710412878056%7Ctwgr%5E06a7ce4d47e9726f816d64f2b8a2aafd63d79755%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.actualidadambiental.pe%2Fcanada-reino-unido-alemania-y-noruega-en-contra-de-norma-que-favorece-la-deforestacion%2F
https://twitter.com/UKinPeru/status/1748344710412878056?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1748344710412878056%7Ctwgr%5E06a7ce4d47e9726f816d64f2b8a2aafd63d79755%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.actualidadambiental.pe%2Fcanada-reino-unido-alemania-y-noruega-en-contra-de-norma-que-favorece-la-deforestacion%2F
https://twitter.com/UKinPeru/status/1748344710412878056?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1748344710412878056%7Ctwgr%5E06a7ce4d47e9726f816d64f2b8a2aafd63d79755%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.actualidadambiental.pe%2Fcanada-reino-unido-alemania-y-noruega-en-contra-de-norma-que-favorece-la-deforestacion%2F
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Mediante una carta’’ dirigida al presidente del Congreso de la Republica, del 9 de enero
de 2024, las organizaciones indigenas nacionales que conforman la Plataforma de
Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico (PPICC), integradas por
Confederacion campesina del Pera (CCP), ConfederaciénNacional Agraria (CNA),
Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Pera (CONAP), Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la Union Nacional de
Comunidades Aymaras (UNCA), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peri (FENMUCARINAP) vy
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Peru
(ONAMIAP), reconocidas por el Estado peruano como representantes de los pueblos
indigenas, expresaron su rechazo a la aprobacién de la insistencia del texto sustitutorio
que dio origen a la Ley 31973, sefalando lo siguiente:

- Promueve la deforestacion y facilita el otorgamiento de derechos sobre los
bosques en territorios indigenas a favor de terceros, promoviendo el despojo de
estos territorios y el avance de actividades como la tala ilegal, la agricultura
migratoria y mineria ilegal, la invasion y el tréfico de tierras, poniendo en grave
riesgo la vida e integridad biolégica, cultural, ambiental y espiritual de los
pueblos.

- Viola el derecho a la consulta y consentimiento previo libre e informado de los
pueblos indigenas. La Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente fue aprobada
por el Congreso de la Republica través de un proceso participativo con los
pueblos indigenas, en aplicacion de las obligaciones asumidas con la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT, y el Reglamento de la Ley fue aprobado en el marco
de la Ley de Consulta Previa.

- Elcambio de uso de tierra con fines forestales y de tierras con fines de proteccion
para fines agropecuarios podra realizarse sin respetar criterios técnicos,
afectando a los bosques, que mitiga los impactos de la crisis climatica. A pesar
de que, el Estado peruano asume compromisos internacionales para reducir la
deforestacion, en la practica promueve leyes y acciones que depredan la
Amazonia.

i) Capitulo de Ingenieria Ambiental y el Capitulo de Ingenieria Forestal del
Colegio de Ingenieros del Peru

Mediante Carta 020-2024D.CIP-CDL del 18 de enero de 2024, el Colegio de Ingenieros
del Peru traslada al presidente del Congreso de la Republica la Carta 002-2023-
2024/AMB-FOR/CDL/CIP del Capitulo de Ingenieria Ambiental y el Capitulo de
Ingenieria Forestal del Colegio de Ingenieros del Pert, donde expresan su rechazo a la
Ley 31973. Entre otras consideraciones, sefialan lo siguiente:

- La Ley 31973 vulnera la Constitucién Politica del Perd, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo

“7VVer comunicado de la Plataforma de Pueblos Indigenas para enfrentar el Cambio Climatico en el siguiente
enlace:
https://aidesep.org.pe/noticias/organizaciones-indigenas-nacionales-exigen-el-archivamiento-definitivo-de-
la-modificatoria-de-la-ley-forestal/



https://aidesep.org.pe/noticias/organizaciones-indigenas-nacionales-exigen-el-archivamiento-definitivo-de-la-modificatoria-de-la-ley-forestal/
https://aidesep.org.pe/noticias/organizaciones-indigenas-nacionales-exigen-el-archivamiento-definitivo-de-la-modificatoria-de-la-ley-forestal/
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Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Si bien la Ley 31973 establece que no se exime de responsabilidades
administrativas, civiles o penales a los funcionarios publicos, personas naturales
o0 juridicas que hayan incurrido en delitos relacionados con el trafico de tierras,
no es menos cierta la limitada capacidad del Estado para prevenir y perseguir
los delitos en las zonas mas apartadas del pais, por lo que abre las puertas al
tréfico ilegal de tierras en la Amazonia, asi como a la desproteccion de las zonas
indigenas por la expansién de la mineria ilegal y la deforestacion.

j) CONFIEP

Mediante la Carta PRE-297/2023"® del 13 de diciembre de 2023, dirigida al presidente
del Congreso de la Republica, la CONFIEP, solicitaron el debate de los proyectos de ley
gue dieron origen a la Ley 31973, sefialando que a través de estas disposiciones no
solo se garantizaria la seguridad juridica de los agricultores establecidos en tierras que
no cuentan con masa boscosa, sino que también se procuraria la armonizacion
necesaria con las normativas internacionales, haciendo referencia al reglamento de la
Union Europea que promueve la comercializacién de productos que no estén asociados
a la deforestacion.

k) Gremios de exportadores y agricultores de cacao, café y palma aceitera

Mediante un Comunicado’ del 13 de diciembre de 2024 11 gremios y asociaciones
empresariales, entre ellas, Asociacién de Exportadores (ADEX), Asociacién de Gremios
de Productores Agrarios del Peri (AGAP), Asociacién Peruana de Productores de
Cacao (APP CACAO), Federacion Nacional de Cafetaleros y Agricultores del Peru
(FENCAAP), Junta Nacional del Café (JNC), Asociacion Peruana de Productores de
Palma Aceitera Sostenible (PERU Palmas), solicitaron el debate de los proyectos de ley
que dieron origen a la Ley 31973, sefialando que su votacion favorable es una solucién
viable y concreta para darle seguridad juridica a miles agricultores que tienen titulos de
propiedad o constancias de posesion en tierras que no cuentan con masa boscosa, asi
las empresas exportadoras, quienes para exportar café, cacao, palma aceitera y otros
productos a la Union Europea tienen que acreditar que sus cultivos no estan asociados
a la deforestacion.

4.1.7. Reuniones con actores publicos y privados sobre los alcances y efectos
delalLey 31973

8 Ver Carta de la CONFIEP en el siguiente enlace:
https://ojo-publico.com/ambiente/los-pedidos-empresariales-detras-los-cambios-la-ley-forestal
7 Ver Comunicado de los gremios de agroexportadores en el siguiente enlace:
https://ojo-publico.com/ambiente/los-pedidos-empresariales-detras-los-cambios-la-ley-forestal



https://ojo-publico.com/ambiente/los-pedidos-empresariales-detras-los-cambios-la-ley-forestal
https://ojo-publico.com/ambiente/los-pedidos-empresariales-detras-los-cambios-la-ley-forestal
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Con el objetivo de contribuir a su estudio de los Proyectos de Ley 6788/2023-CR,
6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-CR, que buscan derogar la Ley 31973 y que
han sido decretados a la CPAAAE como segunda comision dictaminadora, la
presidencia de la CPAAAE sostuvo diversas reuniones con lideres indigenas, entre
ellos, dirigentes y asesores de AIDESEP, ONAMIAP y CONAP, durante la primera
semana de abril de 2024.

Asimismo, convocO a una reunién técnica para conocer las posiciones de los siguientes
sectores:

- Pueblos indigenas: (AIDESEP y Nacién Chapra)

- Gremios de agroexportadores (CONFIEP, Sociedad Nacional de Industrias y
ADEX)

- Gremios de agricultores de café, cacao y palma aceitera (Asociacién Peruana
de Productores de Cacao, Asociacion Peruana de Productores de Palma
Sostenible y Federacion Nacional de Cafetaleros y Agricultores del Perua)

- Estado — ambito nacional (Minam, Midagri, Serfor, Procuraduria Publica del
MINAM, Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental)

- Estado — ambito regional (ANGR, Mancomunidad Regional Amazonica y
Gobierno Regional de San Martin)

- Unién Europea (Seccién Comercio y Economia de la Delegacién en Pera de la
Unién Europea)

- Sociedad Civil (expertos nacionales en la Amazonia y la legislacién forestal)

Al respecto, mediante Oficio 000272-2024-ANGR/P, la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR) se excuso de participar en la reunién. Sin embargo,
remitié sus aportes a los proyectos de ley en mencion, los cuales han sido expuestos en
el acapite anterior a del item 4.2.2.3. Comunicaciones emitidas por actores publicos y
privados frente a la Ley 31973, del presente documento.

Asimismo, la Junta Nacional del Café, la Sociedad Nacional de Industrias y la CONFIEP
comunicaron mediante correos electronicos que no podian participar de la reunion,
debido a que contaban con otras reuniones confirmadas con antelacion.

Del mismo modo, el Minam y Midagri, mediante el Oficio 00200-2024-MINAM/SG y
Oficio 1014-2024-MIDAGRI-SG, respectivamente, comunicaron a la comision que no
participaran en esta reunién debido a que sus ministros tienen agendas programadas
con anterioridad. Sin embargo, ninguno de los ministros envié un representante en su
lugar para exponer la posicion del sector frente a esta grave problematica.

Con relacion al Minam, es importante sefialar que en la anterior gestién este ministerio
siempre aseguro6 la asistencia de un representante en las reuniones convocadas por
esta comision, considerando que este es el espacio politico en el que se debaten las
iniciativas legislativas en materia ambiental.

Respecto al Midagri, la comision recibi6é con sorpresa la cancelacién de la participaciéon
del Serfor a esta reunion, quien nos sefialé que toda participacion en reuniones en las
instancias del Congreso de la Republica debe ser aprobada por el ministerio al que estan
adscritos; siendo esta es la segunda vez que el Serfor cancela una reunién convocada
por la comision para abordar esta problematica por dicho motivo.
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Desde la comisién lamentamos este tipo de practicas, que lo Unico que hacen es
entorpecer el dialogo que siempre debe estar presente entre los actores publicos y
privados, en beneficio de la poblacion que exige de sus autoridades un servicio objetivo
y de respeto a sus derechos.

Cuadro 5. Invitaciones remitidas para participar en lareunion técnica legal sobre

los alcances y efectos de la Ley 31973

INVITACION

OFICIO N.° 2365-2023-2024-CPAAAAE-CR
JULIO PEREZ ALVAN

Presidente

Asociacion de Exportadores (ADEX)

CONFIRMACIONES

DIEGO SEBASTIAN LLOSA VELASQUEZ
Gerente Central de Exportaciones de la Asociacion
de Exportadores (ADEX)

(PONENTE)

OFICIO N.° 2366-2023-2024-CPAAAAE-CR
JORGE PEREZ RUBIO

Presidente

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP)

TERESITA ANTAZU LOPEZ

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP)

(PONENTE)

OFICIO N.° 2367-2023-2024-CPAAAAE-CR
WERNER SALCEDO ALVAREZ

Presidente

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR)

Comunicé que no podria participar, mediante Oficio
000272-2024-ANGR/P

OFICIO N.° 2368-2023-2024-CPAAAAE-CR
ANAXIMANDRO ROJAS GIL

Presidente

Asociacion Peruana de Productores de Cacao
(APPCACAO)

AUGUSTO APONTE MARTINEZ

Responsable de Proyectos de la Asociacion
Peruana de Productores de Cacao (APPCACAO)
(PONENTE)

OFICIO N.° 2369-2023-2024-CPAAAAE-CR
MARTINEZ CABEZAS PIZARRO
Presidente

Federacion Nacional de Cafetaleros y
Agricultores del Peru

JOSE FELIX LUDENA

Asesor de Federacion Nacional de Cafetaleros y
Agricultores del Pera

(PONENTE)

OFICIO N.° 2370-2023-2024-CPAAAAE-CR
LEDGARD AREVALO DIAZ

Presidente

Asociacion Peruana de Productores de Palma
Sostenible del Perl

LEDGARD AREVALO DIAZ

Presidente de la Asociacion Peruana de
Productores de Palma Sostenible del Peru
(PONENTE)

OFICIO N.° 2371-2023-2024-CPAAAAE-CR
FLOR DE MARIA VEGA ZAPATA
Coordinadora Nacional de las

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
Ministerio Publico

ANA MARIA TRILLO DELFIN

Fiscal Adjunta Superior de la Coordinacion Nacional
de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
(PONENTE)
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INVITACION

OFICIO N.° 2372-2023-2024-CPAAAAE-CR
WERNER SALCEDO ALVAREZ
Gobernador Regional

Gobierno Regional de San Martin

CONFIRMACIONES

CARLOS VILLAVICENCIO VASQUEZ
Gerente de la Autoridad Regional Ambiental del
GORE San Martin

(PONENTE)

ANGEL TUESTA CASIQUE

Director de Gestion Forestal y Fauna Silvestre del
Gobierno Regional de San Martin

(PONENTE)

OFICIO N.° 2373-2023-2024-CPAAAAE-CR
JOSE ALVAREZ ALONSO

Lider de Gestion Territorial y Relaciones
Comunitarias de la Asociacion Amantari

JOSE ALVAREZ ALONSO

Lider de Gestion Territorial y Relaciones
Comunitarias de la Asociacién Amantari
(PONENTE)

OFICIO N.° 2374-2023-2024-CPAAAAE-CR
JOSE LUIS CAPELLA VARGAS

Director del Programa de Bosques y Servicios
Ecosistémicos de la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA)

JOSE LUIS CAPELLA VARGAS

Director del Programa de Bosques y Servicios
Ecosistémicos de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA)

(PONENTE)

OFICIO N.° 2376-2023-2024-CPAAAAE-CR
ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS
Presidente

Mancomunidad Regional Amazonica (MRA)

Confirmé participacion de RONALD ACUNA
SOBRADOS, Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico del GORE Huénuco, pero no se
presento a la reunion.

OFICIO N.° 2377-2023-2024-CPAAAAE-CR
JENNIFER LIZETTI CONTRERAS ALVAREZ
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego

Comunicé que no podia participar en la reunion,
mediante Oficio 1014-2024-MIDAGRI-SG

OFICIO N.° 2378-2023-2024-CPAAAAE-CR
JUAN CARLOS CASTRO VARGAS
Ministro del Ambiente

Comunicé que no podia participar en la reunién,
mediante Oficio 00200-2024-MINAM/SG

OFICIO N.° 2379-2023-2024-CPAAAAE-CR
OLIVIA BISA

Lideresa

Gobierno Territorial Autbnomo de la Nacion
Chapra

OLIVIA BISA TIRKO

Presidenta del Gobierno Territorial Autbnomo de la
Nacion Chapra

(PONENTE)

OFICIO N.° 2380-2023-2024-CPAAAAE-CR
JULIO CESAR GUZMAN MENDOZA
Procurador Publico

Ministerio del Ambiente

Confirmd participacion en la reunion, pero cancelo
participacion por motivos de salud

OFICIO N.° 2381-2023-2024-CPAAAAE-CR
RAFAEL RAMIREZ ARROYO

Presidente del Capitulo de Ingenieria Forestal
Colegio de Ingenieros Forestales

RAFAEL RAMIREZ ARROYO
Presidente del Capitulo de Ingenieria Forestal del
Colegio de Ingenieros del Pera

(PONENTE)
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CONFIRMACIONES

INVITACION

OFICIO N.° 2382-2023-2024-CPAAAAE-CR
RICARDO ENRIQUE GIESECKE SARA-LA
FOSSE

Ex Ministro del Ambiente

RICARDO ENRIQUE GIESECKE SARA-LA
FOSSE

Ex Ministro del Ambiente

(PONENTE)

OFICIO N.° 2383-2023-2024-CPAAAAE-CR
LUIS ALBERTO GONZALES - ZUNIGA
GUZMAN

Director Ejecutivo

Confirmo participacién en la reunion, sujeta a la
aprobacién del MIDAGRI.

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

OFICIO N.° 2394-2023-2024-CPAAAAE-CR
ALFONSO BUSTAMANTE CANNY
Presidente

Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP)

Comunicé que no podia participar en la reunién,
mediante correo electrénico.

OFICIO N.° 2365-2023-2024-CPAAAAE-CR
JESUS SALAZAR NISHI

Presidente

Sociedad Nacional de Industria

Comunicé que no podia participar en la reunion,
mediante correo electronico.

OFICIO N.° 2441-2023-2024-CPAAAAE-CR
Sefior

HUGO CHE PIU

Director Ejecutivo de la Asociacion Derecho,
Ambiente y Desarrollo (DAR)

HUGO CHE PIU

Director Ejecutivo de la Asociacion Derecho,
Ambiente y Desarrollo (DAR)

(PONENTE)

OLIVIER COUPLEUX

Consejero — Jefe de Seccién Comercio y Economia
de la Delegacion en el Peru de la Union Europea
(PONENTE)

OFICIO N.° 2440-2023-2024-CPAAAAE-CR
OLIVIER COUPLEUX, Consejero — Jefe de
Seccion Comercio y Economia de la Delegacion
en el Perl de la Union Europea

A continuacion, se detallan algunos extractos de las principales ideas expuestas por los
representantes de las entidades y organizaciones invitadas que asistieron a la reunién
técnica legal para debatir sobre los alcances y efectos de la Ley 31973:

a) Olivia Bisa, Presidenta del Gobierno Territorial Autébnomo de la Nacién
Chapra

Esta ley autoriza que nos sigan eliminando. Dentro de nuestro pais no podemos decir
gue estamos luchando contra el cambio climatico con leyes como esta. Nadie puede
decir que respira dinero sino aire que nos dan los recursos de la Amazonia. Los pueblos
amazonicos preexistimos al Estado peruano, a las actividades extractivas y somos
perseguidos por la defensa del ambiente. Exigimos al congreso derogar esta ley.
Eliminar el bosque es auto eliminarnos y esta ley los hace complices. Han asesinado a
31 lideres indigenas, no quiero ser la 32, pero sigo recibiendo amenazas por mi labor
de defensa de los bosques y los territorios indigenas. No somos obstructores del
desarrollo, pero esta ley favorece a las mafias.

b) Teresita Antazu, miembro del Directorio de la Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
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AIDESEP es una organizacion nacional que integra 9 organizaciones regionales, 119
federaciones y 2 340 comunidades. Somos dirigentes amenazados, trabajamos para
que reconozcan la titularidad de nuestros espacios, que sigue sin ser reconocidos en su
totalidad por el Estado. Hemos crecido sabiendo que tenemos que pedir permiso al
bosque para usar sus recursos, para nosotros es esencial y ustedes que son de la
ciudad no sé si lo entienden. Nosotros damos nuestra vida por nuestros territorios y
vamos a seguir defendiendo nuestro habitat, queremos que respeten cédmo vivimos. Sin
la Ley 31973, los territorios indigenas son amenazados por los petroleros, madereros y
agricultores, cobmo va a ser ahora que se aprobd esta ley. Destruir la Amazonia es
destruir a los pueblos indigenas. Hemos salido a las calles y nos estamos pronunciando
publicamente, necesitamos estas tierras que es nuestra casa. Para ustedes el desarrollo
es el dinero, para nosotros el desarrollo es la vida sana en la Amazonia y por eso
pedimos la titulacion de nuestros territorios. No estamos en contra del desarrollo como
ustedes lo creen, pero no queremos perder nuestras tierras.

¢) Augusto Ponte, Responsable de Proyectos de la Asociacién Peruana de
Productores de Cacao (APPCACAOQ)

Como gremio nacional estamos vinculados a procesos de produccion sostenible y
organica. Las 33 cooperativas de los 11 departamentos a los que representamos,
hacemos un uso racional de los recursos naturales. Tenemos certificaciones organicas
de nuestra produccién y hemos firmado un acuerdo por un cacao libre de deforestacion.
Estamos conscientes de que es necesario cuidar la Amazonia y somos respetuosos de
las costumbres y cultura de los pueblos indigenas, muchos de nuestros asociados son
de estos pueblos, en Cusco, Amazonas, Huanuco, Junin, Ayacucho y Pasco. Pero
actualmente la normativa de la Unién Europea pone restricciones a la producciéon de
café, cacao y palma que provengan de territorios que han sido deforestados. Vimos
como una oportunidad la Ley 31973 para nuestros productores, quienes necesitan
avanzar en la formalizacion de sus predios. Por ello, muchos no pueden acceder a
financiamiento desde hace muchos afios. San Martin es una de las regiones que mas
avanzado, pero no ha pasado en todas las regiones. Si se dan nuevas modificatorias a
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pedimos que se tome en cuenta a los productores,
para que puedan sanear sus predios y formalizar su situacion, sin afectar a los actores
involucrados y poner en riesgo los recursos de la Amazonia.

d) Ledgard Arévalo, Presidente de la Asociacion Peruana de Productores de
Palma Sostenible del Peru

Los efectos que genera la Ley 31973 en la exportacion en la palma aceitera es favorable.
La mayoria de las éareas cultivadas son conducidas por pequefios y medianos
productores, entre ellos, participan algunas comunidades nativas. Sin esta ley, la palma
aceitera quedaria excluida del comercio en la Unién Europea por cultivarse en tierras
gue no cuentan con la autorizacion de cambio de uso para fines agropecuarios. Ello, a
pesar de tener afos realizando esta actividad y recibiendo apoyo con créditos y
asistencia técnica del mismo Estado; inclusive, en el afio 2001 el Estado impulsé el
primer Plan Nacional de Palma Aceitera, para dar paso al desarrollo sostenible y la
recuperacion de suelos deforestados por la agricultura migratoria u otras actividades
ilicitas. Con esta nueva ley se corrigen este aspecto. Nosotros cultivamos en espacios
planos y no en laderas, en areas que ya fueron deforestadas y utilizadas para otros
cultivos. Dejamos ciertos bosques secundarios como controladores de plagas. Ademas,
es importante sefialar que una hectarea de palma oxigena el ambiente en mas 20
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toneladas al afio y captura 20 toneladas de Didxido de Carbono (CO2), uno de los
principales gases de efecto invernadero.

e) Diego Llosa, Gerente Central de Exportaciones de la Asociacion de
Exportadores (ADEX)

ADEX ha manifestado su apoyo a la Ley 31973, pero somos conscientes que no es una
solucidn a los desafios ambientales y sociales de la Amazonia. Creemos que esta region
cuenta con un gran potencial, forestal, agricola y cultural, por lo que creemos que existe
una inadecuada gestion del territorio. En la Amazonia se desarrollan muchas actividades
ilegales y la pobreza extrema es el disparador de la deforestacién, impulsado por la
agricultura migratoria, los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Se requiere un enfoque
multifacético que ataque estas causas subyacentes. Las acciones y el marco legal
previo no han reducido la deforestacion.

La Ley 31973 no brinda legitimidad a la deforestacién de la Amazonia. Por el contrario,
brinda seguridad juridica a los pequefios agricultores. Asimismo, la formalizacion de
productores de café y cacao permitira que estos accedan a mercados internacionales
que estan incrementando sus exigencias como la Unién Europea.

f) José Ludefia, Asesor de Federacion Nacional de Cafetaleros y Agricultores
del Peru

La Ley 31973 brinda beneficios juridicos a mas de 600 mil productores y 2 millones de
trabajadores, que se verian afectados por la regulacién de la Unién Europea. Con la Ley
31973 se reconoce la condicion de suelos agricolas a las tierras sobre las que
cultivamos. Somos los primeros exportadores de productos agricolas, traemos divisas y
generamos empleos. Esta Ley puede generar mayor productividad, exportacion y
empleo. El Serfor no cumple su labor frente a la deforestacion. Esta Ley no se debe
derogar hasta que haya una mejor propuesta, mientras tanto es importante que se
reglamente para establecer disposiciones que eviten la deforestacion.

g) Oliver Coupleux, Consejero — Jefe de Seccién Comercio y Economia de la
Delegacion en el Pert de la Unién Europea

La Unién Europea ha identificado 7 cadenas de valor que tienen mayor impacto en la
deforestacion, entre ellos, el café, cacao, aceite de palma y la madera. En el caso del
Perl, dado que la Unién Europea es un gran consumidor de esos productos, es en parte
responsable de la deforestacion asociada a estos cultivos por lo que quiere controlar el
acceso de estos productos a su mercado.

El Reglamento de la Union Europea entré en vigor 29 junio 2023, estableciendo como
fecha de corte el 30 diciembre 2020 para la deforestacion. Es decir, los productos
cultivados en las zonas deforestadas después de esa fecha no podran ser exportados
hacia la Unién Europea. Para poder comercializarlos, se deben verificar que los
productores no estan deforestando y cumplen, entre otras, las siguientes exigencias:

1. Contar con un sistema de trazabilidad que en cada etapa del proceso que
muestre que el producto no esté asociado a la deforestacion.

2. Cumplir con los criterios de legalidad sobre uso de suelo, derechos laborales y
medioambientales y la proteccion de las comunidades nativas.
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En tal sentido, no puede vincularse la Ley 31973 con el cumplimiento del reglamento de
la UE. Para la Union Europea es importante que la legislacién nacional respete la
consulta previa a las poblaciones indigenas.

h) José Alvarez, Lider de Gestion Territorial y relaciones comunitarias de la
Asociacion Amantanri

Se necesita un proceso de dialogo y participacion entre los actores involucrados. Son
varios afios desde que se viene impulsando la modificacion de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, sin que se establezca realmente este proceso. Por otro lado, existe una
brecha importante con productores en situacién de informalidad que requiere ser
atendida. Pero la Ley 31073 no es la mejor solucion, se abren otras brechas y se pone
en riesgo la conservacion de los bosques por los incentivos perversos que crea. Su
aprobacion ha sido muy precipitada, pone en riesgo los derechos de los pueblos
indigenas, y a pesar de ello no se respet6 el derecho a la consulta previa. Debe crearse
un grupo de trabajo donde se proponga una modificatoria que respete los derechos que
se han pasado por alto y se proponga una solucion a la formalizacion de los productores.
La CPAAAE podria liderar esta propuesta con el Serfor, Midagri, Minan, los gobiernos
regionales y los representantes de los pueblos y productores que viven y trabajan en la
Amazonia.

i) José Capella, Director del Programa de Bosques y Servicios Ecosistémicos
de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)

La deforestacion viene principalmente de la agricultura no planificada. Afio a afo las
personas se asientan y el Estado no hace nada. Sabemos que en el territorio muchas
personas desarrollan actividades agrarias sobre predios que han titulados o que poseen
sin contar con la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, y por ende
podrian ser tierras forestales. La Ley 31973 retira esta exigencia, no plantea nada en su
reemplazo. Con esta Ley estamos reconociendo hechos consumados, mientras a los
pueblos indigenas vienen exigiendo hace mas de 40 afios que el Estado culmine con su
titulacion, y cuando son titulados se les otorga en cesién en uso las tierras forestales.
Es un mensaje muy fuerte. Por otro lado, se debe crear un mecanismo mas viable para
la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor. Asimismo, la Ley 31973 se
aprobd sin consulta previa, no respetd opiniones técnicas; y su reglamento no podra
poner limites a lo que la Ley no pone. Se requiere mas dialogo. No debemos estigmatizar
ninguna posicién, se deben acercar posiciones para llegar a un punto medio.

j) Hugo Che Piu, Director Ejecutivo de la Asociacion Derecho, Ambiente y
Desarrollo (DAR)

Hoy hemos derribado mitos, hemos derribado el mito de que la Ley 31973 contribuye a
gue las exigencias de la Unién Europea se cumplan, sino por el contrario hemos logrado
poner en riesgo la calificacion del pais, por no respetar los derechos de los pueblos
indigenas y aprobar leyes que promueven la deforestacion. El bosque no es solo un
espacio para desarrollo de actividades econdémicas sino es importante para la salud,
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para el dia a dia de los pueblos indigenas a un nivel que ellas y ellos lo defienden con
su vida luchando contra la mineria ilegal y los traficantes de tierras. Los pueblos
indigenas estan hace milenios en la Amazonia. No podemos incumplir con los tratados
y compromisos internacionales de respeto a los pueblos indigenas y cambio climatico.

k) Rafael Ramirez, Presidente capitulo de ingenieria forestal del colegio de
ingenieros del Peru

Nos hemos pronunciado de manera nacional. Nuestro punto de vista es contrario a la
Ley 31973. Se esta suspendiendo el proceso de zonificacion. Esta Ley pudo dar una
salida para productores de café y cacao, otorgandoles titulos habilitantes, sin que el
estado pierda la tierra. La ley no prevé disposiciones para evitar nuevos ocupantes, mas
aln si las comunidades presentan nuevas solicitudes. La Ley prioriza a los productores
frente a los pueblos indigenas. Debe haber un trabajo conjunto entre Midagri y Minam
sobre la zonificacion, no solo Serfor. La Disposicion Complementaria Final de la citada
Ley debe eliminarse porque plantea que el Estado estaria cediendo a su ausencia y hoy
se priorizaria cualquier cultivo, ni siquiera lo agroforestal. No vamos a ser fanaticos, pero
si realistas, solo 14% de las tierras de la Amazonia tiene actitud agricola, el 86% resto
son forestales y de proteccion. Hay un impacto concreto que impulsara el cambio
climatico por lo que generan los arboles para el mundo. El estado debe acompafiar al
agricultor y a los pueblos indigenas.

I) Ricardo Giesecke, ex ministro del Ambiente

El bioma amazonico tiene billones de arboles grandes. Estos recogen el agua del
subsuelo y lo sacan por sus hojas, duplicando la humedad en el ambiente, que empuja
las nubes hacia la cordillera de los andes, formando los glaciares. El agua de la costa
viene de la selva y eso es porque los pueblos indigenas son los mejores guardianes de
los bosques. Recordemos que la corriente de Humboldt no permite que se condense el
agua del mar y genere lluvia en la costa. Sin selva no hay agua para nadie. Sin embargo,
en 90minutos se deforestan 42 veces el tamafio de cancha de futbol, dia y noche, 250
mil hectareas por afo. El tema no es el cdmo promovemos agricultura en la Amazonia,
sino como conservamos sus bosques, porque la funcion principal de los arboles es
proveernos de aire y agua.

m) Ana Maria Trillo, Fiscal Adjunta Superior de la Coordinacion Nacional de
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental

Los delitos ambientales son leyes penales en blanco, que se llenan de contenido a partir
de lo que las normas administrativas de especialidad. Con la Ley 31973 no se puede
inculpar a las personas que cometieron los delitos tipificados en los articulos 310 y
siguientes, relacionados con la deforestacion, porque no necesitan una licencia o una
autorizacion, sino solo ejecutar y producir dafio en el ambiente. Asi, la fiscalia se ve
atada de manos, porque la conducta ya no seria una infraccién administrativa. Y lo mas
perjudicial es que no solo afecta a lo que viene de la norma hacia adelante, sino que
también implica todo lo que la fiscalia ha venido avanzando. En aplicacion del principio
de retroactividad benigna, se van a ver afectados 1 265 casos que ya se vienen
conociendo en la fiscalia algunos en etapa preliminar y otras en tramite judicial. Este
principio también es aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores, con
lo cual también va a ver una afectacion a nivel administrativo.
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n) Carlos Villavicencio, Gerente de la Autoridad Regional Ambiental del GORE
San Martin

En representacion de la ANGR, dio lectura a la comunicacion que remitié6 esta
organizacion a la CPAAAE mediante Oficio 000272-2024-ANGR/P, mediante el cual
remitié sus aportes a los proyectos de ley en mencion, los cuales han sido expuestos en
el acapite anterior a del item 4.2.2.3. Comunicaciones emitidas por actores publicos y
privados frente a la Ley 31973, del presente documento. Por otro lado, comunicé que el
Gobierno Regional de San Martin presenté una demanda de inconstitucionalidad por
incumplirse la consulta previa y otras obligaciones constitucionales. Asimismo, destacé
los esfuerzos y resultados por concluir la zonificacion forestal en la regién, que no han
sido considerados por la Ley 31973, al disponer la suspensién de estos procesos.

0) ANGEL TUESTA CASIQUE, Director de Gestion Forestal y Fauna Silvestre
del Gobierno Regional de San Martin

El Gobierno Regional de San Martin tiene una zonificacion aprobada por el Serfor en el
afio 2020. La zonificacién forestal permite ver las potencialidades de las tierras, y
promover la conservacién, restauracioén y aprovechamiento sostenible. La zonificaciéon
forestal permite frenar la deforestacién. Sin embargo, bajo la Ley 31973, muchos
agricultores que deberian ser reconocidos pueden ampliar el dafio provocado a los
bosques. Existes mafias en la region que estdn detrds del otorgamiento de las
constancias de posesion. Para formalizar a los agricultores, en la region estamos
otorgando contratos de cesion en uso para sistemas agroforestales (CUSAF) los
agricultores podrian pedir créditos.

4.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La Ley 31973 ha sido aprobada sin cumplir con el proceso de consulta previa. Sin
perjuicio de ello, bajo determinadas condiciones, legaliza las actividades agropecuarias
en tierras forestales y de proteccion, y exonera de responsabilidades administrativas,
civiles y penales a quienes impulsaron la deforestacion.

Por ello, la Coordinacién Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental
sostiene que cerca de 1,300 procesos fiscales y judiciales por la presunta comision de
los delitos contra los bosques o formaciones boscosas (articulo 310 del Codigo Penal)
y el trafico ilegal de productos forestales maderables (articulo 310-A del Cédigo Penal)
podrian archivarse.

Asimismo, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales sefiala que el
Estado no podria interponer demandas civiles por dafio ambiental, y habilitaria a los
investigados o procesados por la presunta comision de los delitos contra los bosques y
formaciones boscosas (articulo 310° del Cddigo Penal) a solicitar la condonacion de la
reparacion civil.
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Al respecto, cabe sefialar que existen 9,264 procesos en investigacion preparatoria y
juzgamiento por delitos contra los bosques y formaciones boscosas, tipificado en el
articulo 310 del Cédigo Penal; y 9,860 procesos penales activos por el delito de trafico
ilegal de productos forestales maderable, tipificado en el articulo 310-A del Cdadigo
Penal.

De esta manera, la aplicacién de la Ley 31973 contribuird con la impunidad de la
deforestacion y los delitos conexos, como el narcotréafico, la mineria ilegal, la tala ilegal
y el tréfico de tierras en la Amazonia, con lo cual también se expone a las poblaciones
indigenas a la violencia asociada a estas actividades ilicitas.

En consecuencia, con la promulgacion de la Ley 31973 el Congreso de la Republica no
solo incumplié el Convenio 169 de la OIT y la Ley 29785, respecto a la obligacién de
consultar a los pueblos indigenas las medidas legales que puedan afectar sus derechos
colectivos o individuales, también incumplié con su mandato constitucional de velar por
el respeto de la Constitucién y las leyes, asi como disponer lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad de los infractores®®

4.3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La derogacion de la Ley 31973 no contraviene el ordenamiento juridico. Por el contrario,
en cumplimiento de la Constitucién Politica y sus leyes, es necesario derogar la Ley
31973. Esta accién permitira retomar el didlogo entre los actores publicos y privados
para contar con una iniciativa legislativa que genere mejores condiciones para los
pequefios agricultores en la Amazonia y, a la vez, cautele los derechos de los pueblos
indigenas y asegure la conservacion y uso sostenible de los bosques amazonicos.

4.4, Anélisis de las opiniones e informacién solicitadas

4.4.1. Opiniones solicitadas

La CPAAAE solicitd opinién técnica legal a las autoridades competentes, asi como a las
organizaciones indigenas y organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con el

siguiente detalle:

Cuadro 6. Opiniones solicitadas por la CPAAAE para el Proyecto de Ley
6788/2021-CR

Entidad Publica ‘ N° de Oficio Fecha
Ministerio de Agricultura y Riego | Oficio 2126-2023-2024-CPAAAE/P-CR 5 de marzo de 2024

Asamblea Nacional de -
Gobiernos Regionales (ANGR) Oficio 2131-2023-2024-CPAAAE/P-CR 5 de marzo de 2024

Confederacion Nacional Agraria

(CNA) Oficio 2133-2023-2024-CPAAAE/P-CR 5 de marzo de 2024

Director ejecutivo de Ila
asociacion Derecho, Ambiente y | Oficio 2132-2023-2024-CPAAAE/P-CR 5 de marzo de 2024
Recursos Naturales (DAR)

Defensoria del Pueblo Oficio 2129-2023-2024-CPAAAE/P-CR 5 de marzo de 2024

80 Inciso 2 del articulo 101 de la Constitucién Politica del Peru.
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N° de Oficio

Oficio 2134-2023-2024-CPAAAE/P-CR

5 de marzo de 2024

Ministerio del Ambiente

Oficio 2125-2023-2024-CPAAAE/P-CR

5 de marzo de 2024

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR

Oficio 2127-2023-2024-CPAAAE/P-CR

5 de marzo de 2024

Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP

Oficio 2128-2023-2024-CPAAAE/P-CR

5 de marzo de 2024

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

Oficio 2130 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

5 de marzo de 2024

Consejo de Autoridades
Originarias de Mallkus, Jilagatas
y Mamat'allas de la Regién Puno

Oficio 2219-2023-2024-CPAAAAE-CR

5 de marzo de 2024

Asociacion de Municipalidades
del Peru

Oficio 2225-2023-2024-CPAAAAE-CR

6 de marzo de 2024

Mancomunidad
Amazonica

Regional

Oficio 2226-2023-2024-CPAAAAE-CR

6 de marzo de 2024

Cuadro 7. Opiniones solicitadas por la CPAAAE para el Proyecto de Ley

Entidad Publica

Ministro del Ambiente

6812/2023-CR

N° de Oficio
Oficio 2135 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

Fecha

05 de marzo de 2024

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

Oficio 2141-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Confederacion Nacional Agraria
(CNA)

Oficio 2143-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Asociacion Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR)

Oficio 2142-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Defensoria del Pueblo

Oficio 2139 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Instituto de Defensa Legal del
Ambiente 'y el Desarrollo
Sostenible (IDLADS)

Oficio 2144-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

Oficio 2136-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR

Oficio 2137-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP

Oficio 2138-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

Oficio 2140-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Asociacion de Municipalidades
del Perd

Oficio 2227-2023-2024-CPAAAAE-CR

05 de marzo de 2024

Autoridades  Originarias  de
Mallkus, Jilagatas y Mamat'allas
de la Regién Puno

Oficio 2228-2023-2024-CPAAAAE-CR

05 de marzo de 2024

Mancomunidad
Amazonica

Regional

Oficio 2229-2023-2024-CPAAAAE-CR

06 de marzo de 2024

Cuadro 8. Opiniones solicitadas por la CPAAAE para el Proyecto de Ley

6890/2023-CR
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N° de Oficio
Oficio 2145 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

Fecha

05 de marzo de 2024

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

Oficio 2151-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Confederacién Nacional Agraria
(CNA)

Oficio 2153-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Asociacion Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR)

Oficio 2152-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Defensoria del Pueblo

Oficio 2149 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Instituto de Defensa Legal del
Ambiente 'y el Desarrollo
Sostenible (IDLADS)

Oficio 2154-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

Oficio 2146-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR

Oficio 2148-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP

Oficio 2148-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

Oficio 2151-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Cuadro 9. Opiniones solicitadas por la CPAAAE para Proyecto de Ley 6958/2023-

Entidad Publica

Ministro del Ambiente

CR

N° de Oficio
Oficio 2155 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

Fecha

05 de marzo de 2024

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

Oficio 2161-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Confederacion Nacional Agraria
(CNA)

Oficio 2163-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Asociacion Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR)

Oficio 2162-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Defensoria del Pueblo

Oficio 2159 -2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Instituto de Defensa Legal del
Ambiente 'y el Desarrollo
Sostenible (IDLADS)

Oficio 2144-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

Oficio 2156-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre-SERFOR

Oficio 2157-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP

Oficio 2158-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental - SPDA

Oficio 2160-2023-2024-CPAAAE/P-CR

05 de marzo de 2024

Asociacion de Municipalidades
del Peru

Oficio 2234-2023-2024-CPAAAAE-CR

05 de marzo de 2024

Autoridades  Originarias  de
Mallkus, Jilagatas y Mamat'allas
de la Regién Puno

Oficio 2235-2023-2024-CPAAAAE-CR

05 de marzo de 2024

Mancomunidad
Amazonica

Regional

Oficio 2233-2023-2024-CPAAAAE-CR

06 de marzo de 2024

4.4.2. Andlisis de las opiniones recibidas

4.4.2.1.

Relacion de opiniones solicitadas y recibidas
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Opiniones recibidas por la CPAAAE

Hasta el 23 de marzo de 2024, la CPAAAE solo recibi6 respuestas a los pedidos de
opiniébn de los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y
6958/2023-CR, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro 10. Opiniones al Proyecto de Ley 6812/2023-CR, remitidas a la CPAAAE

Entidad Publica N° de Oficio

Asociacion de Gremios

Productores Agrarios del Peri Carta 38/2024-AGAP 11 de marzo de 2024

Cuadro 11. Opiniones a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR,
6890/2023-CR y 6958/2023-CR remitidas a la CPAAAE

Entidad Publica N° de Oficio Fecha

Organizacion Regional AIDESEP

Ucayal (ORAU) Carta 70-2024-P-ORAU/JLA 20 de marzo de 2024
Sociedad ‘Peruana de Derecho | o, 066.2024/SPDA 22 de marzo de 2024
Ambiental

Derecho, Ambiente y Recursos | ... 046-2024-DAR/DE 21 de marzo de 2024
Naturales

Opiniones recibidas por la Comisién Agraria

A fin de enriquecer el estudio de los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR,
6890/2023-CR y 6958/2023-CR, se consideraron las respuestas remitidas a la Comision
Agraria, en su calidad de primera comisién dictaminadora. A continuacion, el detalle de
las respuestas remitidas a dicha comisién hasta el 23 de marzo de 2024:

Cuadro 12. Opiniones al Proyecto de Ley 6788/2023-CR, remitidas a la Comision

Agraria
Entidad Publica N° de Oficio

,\P/Iriﬁiss'?rirs‘c'a de Consejo de | 5.0 pOO0107-2024-PCM-SC 28 de enero de 2024
Colegio de Ingenieros del Perd — | . 1 5335 2022-2024/CIPCN/DN 26 de enero de 2024
Capitulo Forestal

Derecho, Ambiente y ReCUrsos | .., 47.2024-DAR/DE 21 de marzo de 2024
naturales

Sociedad ~Peruana de Derecho | .. 072.2024/SPDA 27 de marzo de 2024
Ambiental

Cuadro 13. Opiniones al Proyecto de Ley 6812/2023-CR, remitidas a la Comision
Agraria

Entidad Publica N° de Oficio

Asociacién de Exportadores Carta-PRE-021-2024 7 de febrero de 2024
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Entidad Publica ‘ N° de Oficio Fecha
Presidencia  de  Conselo A€ | oficio D000280-2024-PCM-SC 14 de febrero de 2024
Derecho, Ambiente y Recursos | Carta  00047-2024-DAR-DE-21-03- 21 de marzo de 2024
Naturales 2024
Sociedad - Peruana de Derecho | ... 572.2024/SPDA 27 de marzo de 2024
Ambiental

Cuadro 14. Opiniones al Proyecto de Ley 6890/2023-CR, remitidas a la Comision
Agraria

Entidad Publica N° de Oficio Fecha ‘

,\Pﬂriflfs'?rirs‘c'a de Consejo de | o D000340-2024-PCM-SC 28 de febrero 2024
Colegio de Ingenieros del Pert — | Carta  2370-2022-2024-CIPCN-DN-

Capitulo Forestal 08-02-2024 9 de febrero de 2024
Derecho, Ambiente y Recursos | ... 00047-2024-DAR-DE 21 de marzo de 2024
Naturales

Sociedad ~Peruana de Derecho | ... 672.2024/SPDA 27 de marzo de 2024
Ambiental

Cuadro 15. Opiniones al Proyecto de Ley 6958/2023-CR, remitidas a la Comision

Agraria
Entidad Publica ‘ N° de Oficio Fecha
,\Pﬂrifliss'?rirs‘c'a de Consejo de | hain D000347-2024-PCM-SC 26 de febrero 2024
Derecho, Ambiente y Recursos | .. 00047-2024-DAR-DE 21 de marzo de 2024
Naturales
Sociedad Peruana de Derecho | . 175 2024/SPDA 27 de marzo de 2024
Ambiental

4.4.2.2. Analisis de las opiniones remitidas a la CPAAAE y Comisién Agraria
a) Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Opinién a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR vy
6958/2023-CR

Mediante Oficio D000107-2024-PCM-SC?8! del 28 de enero de 2024, Oficio D0O00280-
2024-PCM-SC? del 14 de febrero de 2024, Oficio DO00340-2024-PCM-SC? del 26 de
febrero de 2024 y Oficio D000347-2024-PCM-SC® del 26 de febrero de 2024, la
Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) adjunta el Informe D000286-2024-PCM-
OGAJ, el Informe D000286-2024-PCM-OGAJ, el Informe D000257-2024-PCM-OGAJ y

81 Ver opinién de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1OTES/pdf
82 Ver opinién PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYzODY2/pdf
83 Ver opinion de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1NTgx/pdf
84 Ver opinion de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY 1NjYx/pdf
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el Informe D000267-2024-PCM-OGAJ, respectivamente, emitidos por su Oficina
General de Asesoria Juridica, segun el cual la iniciativa legislativa no es viable.

Sin embargo, es importante recordar que mediante Oficio 250-2022-PR® del 8 de
agosto de 2023, la PCM observo la autografa que luego de dio origen a la Ley 31973,
sefialando que dicha autografa:

“(...) no solo contraviene la finalidad y objetivos de la propia Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, sino también lo previsto en los numerales 1 y 22 del articulo 2 y los articulos
67, 68 y 69 de la Constitucién Politica del Perd, referidos a promover el uso sostenible
de los recursos naturales y la conservacion de la diversidad biolégica, atentando contra
el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién adecuada, y poniendo en
grave riesgo el derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida de las personas.”

Por otro lado, la PCM sefiala que las iniciativas legislativas contienen materias que son
de competencia del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, por lo que mediante Oficio Multiple DO000107-2024-PCM-SC, Oficio DO000788-
2024-PCM-SC y Oficio D0001098-2024-PCM-SC trasladé a dichos sectores el pedido
de opinion formulado por la Comision Agraria.

Si bien la CPAAAE ni la Comisién Agraria recibieron respuestas del Ministerio del
Ambiente y del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, es importante sefalar que estos
ministerios remitieron sus opiniones a la CPAAAE y Comisién Agraria sobre algunos de
las disposiciones contenidas en los Proyectos de Ley 649/2021-CR, 894/2021-CR y
2315/2021-CR, que dieron origen a la Ley 31973, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Mediante Oficio 162-2022-MINAM/DM# del 10 de mayo de 2022, el Ministerio del
Ambiente remitid su opinion respecto al Proyecto de Ley 649/2021-CR, que
propone una Ley que modifica el articulo 29 de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre e incorporan Disposiciones Transitorias para su actualizacion de
los limites del Bosque de Produccién Permanente.

Al respecto, sefiala que se encuentra conforme con la modificacion del articulo 29
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, a fin de alinearse con lo establecido en el
articulo 28 de la citada Ley y las competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego citadas en el articulo 5 de su Ley de Organizacién y Funciones, Ley 31075,
donde se establece que este ministerio ejerce competencias en las materias de
tierras forestales, recursos forestales y su aprovechamiento sostenible.

Respecto a la modificacién del articulo 33 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
sostiene que dicha modificaciébn no es viable puesto que tiene la funcion de
establecer la politica, criterios, herramientas y procedimientos para el
ordenamiento territorial, asi como conducir la elaboracién de estos. Asimismo,
sefiala que su participacion en el proceso de zonificacién forestal permite
garantizar la aplicacion del “enfoque ecosistémico”, la incorporacion de los
alcances del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y la articulaciébn con otros

85 Ver opinion de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDE4MjM=/pdf
86 Ver opinion del Minam en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjkyOTY=/pdf
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instrumentos de gestion como la Estrategia Regional de Diversidad Biol6gica
Amazoénica y su compatibilidad con la Zonificacion Econdmica y Ecolégica y las
areas naturales protegidas.

- Mediante Oficio 215-2023-MIDAGRI-SG?” del 20 de enero de 2023, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego remitié su opinion respecto a los Proyectos de Ley
649/2021-CR, 894/2021-CR y 2315/2021-CR, sefialando que estos no son
viables. Sobre el particular, cita la opinion del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, el cual concluye que:

“(...) lo regulado en el Dictamen aprobado por la Comisidon Agraria del Congreso de la
Republica deviene en una ley que es incompatible con el ordenamiento juridico y de
manera particular, contraviene la legislacion forestal y, por tanto, la ley aprobada en el
Dictamen de Insistencia no es viable”.

b) Organismo de Supervisién delos Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(Osinfor)

Opinion _a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR vy
6958/2023-CR

Mediante Oficio D000107-2024-PCM-SC?® del 28 de enero de 2024, Oficio D000280-
2024-PCM-SC? del 14 de febrero de 2024, Oficio D000340-2024-PCM-SC*®° del 26 de
febrero de 2024 y Oficio D000345-2024-PCM-SC®! del 26 de febrero de 2024, la
Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) adjunta el Informe Legal 00008-2024-
OSINFOR/04.2, el Informe Legal 00010-2024-OSINFOR/04.2, el Informe Legal 00011-
2024-OSINFOR/04.2 y el Informe Legal 00014-2024-OSINFOR/04.2, respectivamente,
emitidos por el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (Osinfor), que contiene su opinién técnica legal, de acuerdo con el siguiente
detalle:

- No estéa de acuerdo con la propuesta de modificar nuevamente los articulos 29 y
33 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Sefiala que con la modificacion que
realizé la Ley 31973, se resolvié la contradiccion que existia con el articulo 28 de
la citada Ley Forestal y de Fauna Silvestre, segun el cual el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego -y no el Ministerio del Ambiente- es la autoridad
competente para establecer los bosques de produccion permanente, asi como la
zonificacion forestal.

- No esta de acuerdo con la derogatoria de la Primera y Segunda Disposicion
Complementarias Transitoria de la Ley 31973, referidas a suspension de la
zonificacién forestal y a la prohibicion de otorgar titulos habilitantes durante dicha
suspension en determinadas areas; sefalando que mediante Informe Legal
00135-2022-OSINFOR/04.2, sostuvo que estaba de acuerdo con dichas
disposiciones. De la lectura del citado documento, se infiere que la ausencia de
resultados en los procesos de zonificacion forestal justifica la suspensién temporal

87 Ver opinion del Midagri en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NzUxOTg=/pdf
88 VVer opinion de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1OTES/pdf
89 Ver opinién PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYzODY2/pdf
90 Ver opinién de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY1NTgx/pdf
91 Ver opinion de la PCM en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY 1NjYx/pdf
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de este proceso, asi como el otorgamiento de titulos habilitantes para formalizar a
los usuarios forestales.

- Esta de acuerdo con la derogatoria de la Unica Disposicion Complementaria Final
de la Ley 31973, referida a exceptuar a los predios con titulos de propiedad o
constancias de posesion utilizados para fines agropecuarios, de contar con la
clasificaciéon de tierras por su capacidad de uso mayor correspondiente y cumplir
las disposiciones contenidas en el articulo 38 de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, puesto que no se ha considerado que muchos de los predios ocupados
con constancia de posesion se encuentran asentados dentro de las concesiones
forestales de manera ilegal. Agrega que su formalizacion implicaria vulnerar los
contratos suscritos entre los concesionarios y las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre. Asimismo, sefiala que tampoco se ha considerado
un sustento técnico para la fecha de corte o la antigliedad que deben tener los
poseedores para ser beneficiarios de esta disposicion.

¢) Organizacion Regional AIDESEP Ucayali (ORAU)

Opinion a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR vy
6958/2023-CR

Mediante Carta 070-2024-P-ORAU/JLA del 20 de marzo de 2024, la Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU) sefala que la Ley 31973 vulnera el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados respecto a normativas que puedan afectarlos
directa e indirectamente, de acuerdo con lo exigido por el articulo 6 del Convenio 169
de la OIT y el fundamento 41 de la sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente
0022-2009- PI/TC.

Al respecto, ORAU sefiala que a Ley 31793 promueve la deforestacion masiva de los
territorios ancestrales de los pueblos indigenas, vulnerando los territorios de las
comunidades nativas y de las zonas colindantes a las reservas indigenas y poniendo en
riesgo los procesos de titulacién, seguridad territorial y proteccién de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario y contacto inicial (PIACI).

En atencion a ello, solicitan la derogatoria de la Ley 31973.

d) Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) — Capitulo Forestal

Opinién al Proyecto de Ley 6788/2023-CR

Mediante Carta 2336-2022-2024/CIPCN/DN®2 del 26 de enero de 2024, el Colegio de
Ingenieros del Perl remiten su opinion institucional a través del Capitulo de Ingenieros
Forestales, sefialando que el Proyecto de Ley 6788/2023-CR -que busca la derogacion

92 Ver opinion del CIP en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYwMkO/pdf
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de la Ley 31973- es favorable, puesto que debilita el proceso de zonificacion y
ordenamiento forestal y promueve la legalizacion de tierras deforestadas:

“La Ley 31973 debilita el proceso de zonificacion y ordenamiento forestal, retira competencias del
Minam (...) en cuanto al tema de ordenamiento territorial del pais y promueve la legalizacion de
tierras (de capacidad de uso mayor forestal) deforestadas previamente y dedicas a la actividad
agropecuaria; sumando la posibilidad de promover nuevas deforestaciones cuya datacion real sea
imposible [de determinar] ante la falta de presencia del estado peruano en las regiones mas
apartadas del pais.”

Sin embargo, sefala que ni esta iniciativa legislativa ni la Ley 31973 abordan los
problemas del sector forestal, puesto que es necesario fortalecer técnicamente la
institucionalidad publica forestal, promover los servicios y bienes que ofrecen los
bosques a través del manejo forestal sostenible, e implementar politicas publicas con
presupuestos y planes de accién para desarrollar las plantaciones forestales, tal como
el Colegio de Ingenieros del Perl lo ha propuesto en su Proyecto de Ley 5325/2022-
CR, Ley de promocién de las plantaciones forestales comerciales.

Opinion al Proyecto de Ley 6890/2023-CR

Mediante Carta 2370-2022-2024/CIPCN/DN®3 del 8 de febrero de 2024, el Colegio de
Ingenieros del Pert remiten su opinién institucional a través del Capitulo de Ingenieros
Forestales, cuestionando la Ley 31973, en atencion a los siguientes argumentos:

- Los articulos 29 y 33 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre realizada por la Ley
31973 contraviene “la légica de contar con una sola autoridad que integre el
proceso de ordenamiento territorial y ZEE”.

- La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 31973 establece la
suspension de la zonificacion forestal, en lugar de establecer un cronograma para
gue se concluyan con los procesos de zonificacién forestal y dotar de capacidades
a las autoridades competentes para que cumplan con este mandato.

- La Segunda Disposicion Transitoria de la Ley 31973 debi6 establecer la obligacion
de redimensionar los titulos habilitantes otorgados cuando las comunidades
campesinas y nativas y las reservas territoriales se establezcan en un futuro.

- La Unica Disposicion Complementaria Final Unica es in incentivo perverso para
legalizar la deforestacion futura, y regularizar la posesioén de tierras forestales y de
proteccion previamente deforestadas de manera ilegal.

e) Asociacion de Exportadores (ADEX)

Opini6én al Proyectos de Ley 6812/2023-CR

Mediante CARTA-PRE-021 2024% del 7 de febrero de 2024, la Asociacion de
Exportadores remite su opinion sefialando que la derogatoria de la Ley 31973
representaria un retroceso considerando lo siguiente:

93 Ver opinién del CIP en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY zMzUy/pdf
94 Ver opinion de ADEX en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTYyOTA4/pdf
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“(...) con la Ley 27963, el estado ha reconocido titulos y ha entregado certificados de posesion a
mas del 90% de las tierras en la Amazonia sin considerar el andlisis de suelos, generado un
“imposible juridico” que deja a la agricultura en la informalidad e ilegalidad. Mas de 2 millones de
hectareas en produccion sustentan una produccion agricola valuada en S/ 4,800 millones y
exportaciones cercanas a US$ 1,200 millones, alimentando a 6 millones de personas.

(...) la modificacion de la Ley 27963 reconoce una realidad preexistente en la region (...). Al
formalizar esta situacion, estos pequefios productores pueden acceder a mercados
internacionales, que estan incrementando sus exigencias en términos de legalidad y sostenibilidad,
como lo evidencia la Ley de Cero Deforestacion de la Unidn Europea. De lo contrario, estimamos
que corren el riesgo de perderse anualmente US$ 600 millones de exportaciones de café, cacao,
palma aceitera, entre otros.”

No obstante, ADEX reconoce que, aunque estan de acuerdo con la Ley 31973, ésta no
constituye una solucion definitiva a los desafios ambientales y sociales de la region,
donde persisten la deforestacion a causa de la agricultura migratoria, los cultivos ilicitos
de cocay la mineria ilegal.

f) Asociacién de Gremios Productores Agrarios del Pert (AGAP)

Opini6én al Proyectos de Ley 6812/2023-CR

Mediante Carta 038-2024-AGAP®* del 11 de marzo de 2024, la Asociacion de Gremios
Agrarios del Pert (AGAP) sefiala la Ley 31973 no debe ser derogada y, por el contrario,
la iniciativa legislativa deber ser archivada, considerando entre otros los siguientes
argumentos:

- La Ley busca dar predictibilidad y seguridad juridica a los pequefios agricultores
gue ocupan predios privados sin masa boscosa y con titulo de propiedad o
constancia de posesion. Segun el Midagri, el 98% del cacao y café, asi como el
80% de la palma aceitera esta en manos de pequefios productores agrarios.

- El Estado no ha cumplido con concluir la zonificacion forestal ni con los estudios
de la capacidad de uso de suelos, sin embargo, otorgoé titulos de propiedad y
certificados de posesién a miles de agricultores que venian desarrollando
actividades agropecuarias.

- ConlaLey 31973 se cumplirian los requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
2023/11152, aprobado en mayo de 2023 por el Parlamento Europeo, que busca
impedir la comercializacion en el mercado de la Union Europea (UE) de algunas
materias primas y productos asociados a la deforestacion y degradacion forestal.
En tal sentido, para que un productor de café o cacao exporte a Europa debera
acreditar:

o Latrazabilidad de su produccion para demostrar que no se desarrolla en
predios deforestados después del 2020.

o EI cumplimiento de la legislacion nacional, lo que implica que su
produccidn se encuentra en suelo agricola y no forestal; y que cuenta con
autorizacion de desbosque en caso de que se haya retirado el bosque
antes del 2020.

9 Ver opinion AGAP en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY4Mjcz/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY4Mjcz/pdf

COMISION DE PUEBLOS ANDINO, AMAZONICO,

AFROPERUANO, AMBIENTE Y ECOLOGIA

b
w CONGRESO . ) . o .
——jeli—— “Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
REPUBLICA . . . P
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

- La Ley 31073 no requiere consulta previa porque existen otras leyes que
modificaron la Ley Forestal y de Fauna Silvestre que tampoco se consultaron, y
tampoco es inconstitucional porque no contraviene los articulos 44, 66, 67, 68 y
69 de la Constitucion Politica del Perua.

g) Asociacion Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

Opinion a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR v
6958/2023-CR

Mediante las Carta 046-2024-DAR/DE y Carta 047-2024-DAR/DE® del 21 de marzo de
2024, la Asociacién Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) remite su opinion
técnica legal favorable, sefialando lo siguiente:

- La Ley 31973 generara una mayor deforestacion y aumentara los impactos del
cambio climatico. Asimismo, no solo puede generar mayores escenarios de
conflictividad socioambiental por la disputa y defensa de los territorios indigenas,
también vulnera el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas, al no
aplicarse este proceso en la modificacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
consultada para su aprobacion.

- Es importante que el Minam continle con ejerciendo la funcion de aprobar la
zonificacion forestal, de acuerdo con su Ley de creacién, organizacion y funciones,
a fin de garantizar la aplicacion del principio ecosistémico de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, y de esta manera asegurar la articulacion técnica y objetiva para
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre,
garantizando su correspondencia con los instrumentos de gestion territorial y
ambiental, tales como la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, la Estrategia
Regional de Diversidad Biol6gica Amazonica, la Estrategia Nacional de Cambio
Climético, entre otros.

- También es importante que el Estado peruano cumpla con sus compromisos
internacionales, que deben ser respetados en una construccion coherente de
gobernanza ambiental e institucionalidad ambiental tanto en el ambito nacional
como internacional.

- Es necesario mantener la vigencia de la zonificacion forestal de acuerdo con los
términos de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi como restablecer la
clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor (CTCUM), sin legalizar
delitos ambientales.

- En aplicacién de la retroactividad benigna recogida en el articulo 7 del Cédigo
Penal, la Ley 31973 afectara 1265 procesos penales por la presunta comision de
delitos ambientales.

h) Sociedad Nacional de Derecho Ambiental (SPDA)

Opinién a los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR v
6958/2023-CR

9 Ver opinion de DAR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTcwNzky/pdf
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Mediante Carta 066-2024/SPDA del 22 de marzo de 2024 y Carta 072-2024/SPDA del
27 de marzo de 2024, la SPDA sefiala que han tenido una constante posicion en contra
de la aprobacion de los Proyectos de Ley 649, 894 y 2315/2021-CR, que dieron origen
a la actual Ley 31973, elaborando incluso una opinién legal®” con énfasis en la Unica
disposicibn complementaria final, sobre las posibles implicancias y peligros de su
aprobacion.

Al respecto, mediante un comunicado® del 15 de diciembre de 2024, la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, expresé su rechazo a la aprobacion de la insistencia
del texto sustitutorio que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que luego dio
origen a la Ley 31973, sefialando que esta modificacion:

- Vulnera la Ley Forestal y de Fauna Silvestre al eliminar los estudios de
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor en tierras deforestadas vy,
en consecuencia, permitir que las tierras forestales y de proteccion dejen de ser
automaticamente patrimonio forestal de todos los peruanos y entren al régimen
agropecuario para ser legalizadas en favor de quien las deforestd. Asimismo, se
infringe el articulo 3 de la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales, que indica que no se pueden otorgar titulos de
propiedad tierras de aptitud forestal o de proteccion.

- Convalida titulos de propiedad y constancias de posesion otorgados de manera
irregular con fines agropecuarios, sin contar con los estudios de clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor, asi como exonerar de esta evaluacion a
los predios sobre los que se entreguen derechos a futuro.

- Vulnera el derecho de los pueblos indigenas u originarios a la consulta previa, de
conformidad con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas vy tribales en paises independientes y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

- Promueve el incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el
Estado peruano en marco del Acuerdo de Paris, la Declaracién Conjunta de
Intencién (DCI) con Noruega y Alemania, o el Acuerdo de Promocién Comercial
(APC) con Estados Unidos.

Por otro lado, mediante la Carta 066-2024/SPD, concluye que en linea con la posicion
gue han venido haciendo publica coinciden con la propuesta de derogatoria de la Ley
31973 planteada por los proyectos de ley bajo estudio. No obstante, sugieren que se
mantenga la modificacion de los articulos 29 y 33, incorporando la opinidn previa
vinculante del Ministerio del Ambiente para ambos casos. Asimismo, sostienen lo
siguiente:

- La Ley 31973 promueve la deforestacion al eliminar el procedimiento de
clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor (CTCUM) sin incluir una

97 Ver opinién de la SPDA en el siguiente enlace:

https://spda.org.pe/?wpfb_dI=4824

98 Ver comunicado de la SPDA en el siguiente enlace:
https://spda.org.pe/pronunciamiento-la-spda-rechaza-modificacion-de-ley-forestal-y-de-fauna-silvestre-
que-legalizaria-la-deforestacion/
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alternativa técnica para priorizar el mejor del uso del suelo y proteger los
bosques.

La Ley 31973 supone un riesgo para la aplicacion de la Unica herramienta legal
que puede utilizarse para la formalizacion de actividades agrarias, forestales y
agroforestales en tierras forestales o de proteccion, como son los contratos de
cesidn en uso para sistemas agroforestales.

La Ley 31973 legaliza la deforestacion al eliminar las autorizaciones de cambio
de uso de suelo y de desboque e inhibe la posibilidad de que el Estado restaure
las areas deforestadas

La Ley 31973 fue aprobada sin la consideracion ni participacion de los pueblos
indigenas u originarios y sin atravesar por el correspondiente proceso de
consulta previa.

La Ley 31973 se aprobo bajo un procedimiento cuestionable, sin tener en cuenta
las herramientas de técnica legislativa correspondientes, asi como las opiniones
técnicas de autoridades con competencias directas sobre la materia.

Oficina de Participaciéon Ciudadana

A través del “Foro Legislativo Virtual”®® la ciudadania tiene la posibilidad de emitir su
opinion sobre las iniciativas legislativas. De la revision del mencionado Foro, hasta el 23
de marzo se observa que solo se emitieron opiniones ciudadanas sobre el Proyecto de
Ley 6788/2023-CR. También se observa que casi todas estas opiniones se encuentran
a favor de la derogacion de la Ley 31973.

4.5.

Analisis del costo - beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece lo siguiente:

Articulo 9.- Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos
cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al andlisis de materias Unicamente patrimoniales y/o
presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza de los
problemas existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacion y aplicacién de la norma
y los mecanismos alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la horma es obligatorio en todos los
proyectos normativos, y en particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o
de reformas del Estado; asi como leyes que incidan en aspectos econdémicos, financieros,
productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

9 Ver el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/participacion/foros/
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En este sentido, para estimar el andlisis costo-beneficio de la presente propuesta se
necesita contar con informacién estadistica al respecto. Asi, la prioridad de las
referencias estadisticas es la siguiente: registros administrativos nacionales, encuestas
nacionales, estudios empiricos nacionales, estudios empiricos internacionales, articulos
de opinion y 6) otros.

Al respecto, es importante sefialar que la derogacion de la Ley 31973 busca evitar los
siguientes efectos, que podrian producirse con la aplicacion de la citada ley:

a) A nivel fiscal y judicial

- el archivo de cerca de 1,300 procesos fiscales y judiciales por la presunta
comision de los delitos contra los bosques o formaciones boscosas (articulo 310
del Cdédigo Penal) y el trafico ilegal de productos forestales maderables (articulo
310-A del Cédigo Penal);

- laimposibilidad del Estado para interponer demandas civiles por dafio ambiental
los investigados o procesados por la presunta comision de los delitos contra los
bosques y formaciones boscosas (articulo 310° del Cédigo Penal); v,

- la habilitacién a los investigados o procesados por la presunta comision de los
delitos contra los bosques y formaciones boscosas (articulo 310° del Cédigo
Penal) a solicitar la condonacioén de la reparacion civil.

Cabe agregar que, actualmente existen 9,264 procesos en investigacion preparatoria y
juzgamiento por delitos contra los bosques y formaciones boscosas, tipificado en el
articulo 310 del Codigo Penal; y 9,860 procesos penales activos por el delito de trafico
ilegal de productos forestales maderable, tipificado en el articulo 310-A del Cdadigo
Penal.

b) A nivel social

La aplicacion de la Ley 31973 contribuird con la impunidad de la deforestacion y los
delitos conexaos, como el narcotréfico, la mineria ilegal, la tala ilegal y el trafico de tierras
en la Amazonia, con lo cual también se expone a las poblaciones indigenas a la violencia
asociada a estas actividades ilicitas.

Segun la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entre
los afios de 2020 y 2021 se registraron 12 personas defensoras ambientales asesinadas
en el Peru. Cuatro de las seis personas defensoras ambientales asesinadas en el afio
2020 habian recibido amenazas de invasores dedicados al cultivo ilegal de hoja de coca;
y las otras dos personas de taladores ilegales. Asimismo, solo en Ucayali, entre los afios
2015y 2021, se reportaron 10 homicidios de dirigentes indigenas. La mayoria debido a
gue exigieron la salida de cocaleros de sus territorios.'®

100 ysSAID. ABC de las personas defensoras ambientales. https:/preveniramazonia.pe/wp-
content/uploads/ABC_PERSONAS DEFENSORAS_AMBIENTALES FINAL.pdf
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Si bien el Estado cuenta con mecanismos para la proteccion de los defensores
ambientales, quienes principalmente son lideres y dirigentes indigenas, ninguno de
estos instrumentos hasido efectivo. Meses atras, el 29 de noviembre de 2023, Quinto
Inuma Alvarado fue asesinado por sicarios, a pesar de contar con medidas de proteccién
otorgadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Ambiente.
El lider indigena de la comunidad nativa Santa Rosillo de Yanayacu, ubicada en el
departamento de San Martin, venia recibiendo amenazas de muerte por oponerse a la
tala ilegal y a los cultivos ilicitos de coca en los bosques de su comunidad.

c) A nivel ambiental

Hasta el afio 2022 el Per( ha perdido mas del 10% de la superficie de los bosques
amazébnicos, es decir, mas de 10 millones de hectareas deforestadas, que equivalen
a tres veces la superficie del departamento de Lima (Lima Metropolitana y provincias) o
780 veces de la superficie de la Provincia Constitucional del Callao:

- Segun estudio efectuado por el ex Instituto Nacional de Recursos Naturales
(Inrena) y el ex Consejo Nacional del Ambiente (Conam), al afio 2000 se habian
deforestado 7°172,553.97 hectareas de la Amazonia peruana, que equivalian al
9,25% de la superficie de los bosques amazénicos del pais!®t.

- Segun cifras del Ministerio del Ambiente, entre los afios 2001 y 2022 se
deforestaron 2°921,137 hectareas de bosques amazonicos!®?,

Segun el Ministerio del Ambiente, al menos el 91% de la deforestacion ha sido
generada por laagriculturainformal, debido a que el agricultor reemplaza los bosques
por pastos o cultivos de pan llevar, y cuando la baja fertilidad de estas tierras se agota,
el agricultor migra a otras areas, para deforestar y volver a cultivar, repitiendo el ciclo de
deforestacion.1%®

En efecto, segun el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), solo el
13.6% de la Selva peruana tiene potencial agropecuario, mientras que las tierras
forestales y para la proteccion representan el 86.4% de las tierras amazoénicas®.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuano, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION
de los Proyectos de Ley 6788/2023-CR, 6812/2023-CR, 6890/2023-CR y 6958/2023-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

101 CONAM — INRENA. Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana -2000. Memoria Descriptiva. Pp.
42 43. https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/2177.pdf

102 MINAM. Bosque y pérdida de bosque. https://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
103 MINAM. Entrevista a la ex titular del Ministerio del Ambiente, Elsa Galarza, publicada el 17 de agosto de
2017 en el diario La Republica. https://www.minam.gob.pe/medios/prensa-escrita/el-91-de-la-
deforestacion-de-los-bosques-de-la-amazonia-se-da-por-la-agricultura-informal-la-republica-17082017/

104 JAP. El recurso del suelo en la Amazonia peruana, diagnostico para su investigacion.
http://www.iiap.org.pe/upload/publicacion/ST014.pdf
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LEY QUE DEROGA LA LEY 31973, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, Y APRUEBA DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION
FORESTAL

Articulo Unico. Derogacion de la Ley 31973

Se deroga la Ley 31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna

Silvestre, y aprueba disposiciones complementarias orientadas a promover la
zonificacion forestal.



