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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Sefior Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los siguientes proyectos de Ley:

a) Proyecto de Ley 1083/2021-CR, presentado por la agrupacién politica Peru Libre, a
iniciativa del congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, que propone la “Ley de
participacion democratica de los asociados de la derrama magisterial en los érganos
de gobierno y de control”.

b) Proyecto de Ley 1095/2021-CR, presentado por la agrupacion politica Pera Libre, a
iniciativa del congresista Alex Antonio Paredes Gonzales, que propone la “Ley que
modifica el estatuto de la Derrama Magisterial, para fortalecer y democratizar sus
6rganos de gobierno y control y disponer su libre afiliacién y desafiliacion.”

c) Proyecto de Ley 1295/2021-CR, presentado por la agrupacion politica Peru Libre, a
iniciativa del congresista Nivardo Edgar Tello Montes, que propone la “Ley que
modifica el estatuto de la Derrama Magisterial y habilita el retiro facultativo y
extraordinario de fondos de la Derrama Magisterial frente a los efectos econémicos por
el Covid 19”.

d) Proyecto de Ley 8174/2023-CR, presentado por la agrupacién politica Peru Libre, a
iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo, que propone la “Ley que faculta el
retiro extraordinario de hasta 4 UITS de los aportes individuales a la Derrama
Magisterial”.

Luego de la exposicién y debate en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de fecha 03 de junio
de 2025 se acord6 por UNANIMIDAD/MAYORIA la aprobacion del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 1083/2021-CR, 1095/2021-CR, 1295/2021-CR y 8174/2023-CR, que
propone la “Ley que fortalece los érganos de gobierno y control de la Derrama Magisterial
y permite a sus afiliados el retiro facultativo y extraordinario de sus fondos, frente a los
efectos econémicos de la pandemia Covid-19.

l. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

1.1 El Proyecto de Ley 1083/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos 29 de diciembre de 2021. El 06 de enero del 2022 fue decretado a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera
comision dictaminadora y a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como
segunda comisién dictaminadora.

1.2 El Proyecto de Ley 1095/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 30 de diciembre del 2021. El 12 de enero del 2022 fue decretado a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera



NCY L COMISIGN DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
l o URLA INTELIGENCIA FINANCIERA

CONGRESQ “Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
e REPUBLICA P y P

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1083/2021-CR,
1095/2021-CR, 1295/2021-CR y 8174/2023-CR, que
propone la “Ley que fortalece los 6rganos de gobierno y
control de la Derrama Magisterial y permite a sus afiliados
el retiro facultativo y extraordinario de sus fondos, frente a
los efectos econdémicos de la pandemia Covid-19”.

comision dictaminadora y a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como
segunda comision dictaminadora.

1.3 El Proyecto de Ley 1295/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos 11 de febrero de 2022. El 21 de febrero del 2022 fue decretado a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte como primera comisién dictaminadora y
a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como segunda
comision dictaminadora.

1.4 El Proyecto de Ley 8174/2023-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos 13 de junio de 2024. El 17 de junio del 2024 fue decretado a la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién
dictaminadora.

. ~ CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1 El Proyecto de Ley 1083/2021- CR, tiene por objeto fortalecer la “Derrama Magisterial”,
creada por el Decreto Supremo N° 78 del 10 de diciembre de 1965, estableciendo la
participacion democratica de los asociados en los Organo de Gobierno y en el Organo
de Control.

2.2 El Proyecto de Ley 1095/2021- CR, tiene por objeto modificar los articulos 5, 6, 7, 11,
21 y 51 del Decreto Supremo N°021-88-ED, Estatuto de la Derrama Magisterial, y la
incorporacioén del literal €) en el articulo 7, el literal n) en el articulo 13 de la misma Ley.
Con la finalidad de que los docentes nombrados en instituciones educativas de
educacion basica regulas e institutos superiores, puedan incorporarse y retirarse
libremente de la Derrama Magisterial; elegir y ser elegido democraticamente, sin
discriminacién de cualquier indole, a ser integrante del Directorio, Consejo de
Vigilancia y Representantes Regionales de la Derrama Magisterial, mediante eleccion
universal, libre, directa y secreta.

2.3 ElProyecto de Ley 1295/2021-CR, tiene por objeto modificar el Estatuto de la Derrama
Magisterial con la finalidad de promover su democracia interna e impulsar su
fortalecimiento institucional; asimismo el retiro facultativo y extraordinario de Fondos
de la Derrama Magisterial ante los efectos del Covid 19 con la finalidad de promover
la economia de las familias de los docentes. A traves de la modificacion de los articulos
2,7,10,11,12, 13, 18, 21, 22, 35, 37, 45, 47 y 51 del Decreto Supremo N°021-88-ED,
Estatuto de la Derrama Magisterial, asi como la incorporacion del articulo 52 al mismo.
Finalmente, se establece facultar a los afiliados a retirar hasta el 100% (cien por ciento)
del total de sus aportaciones acumuladas en su cuenta individual de capitalizacion,
alcanzando la rentabilidad obtenida y las utilidades que les correspondan sin
limitaciones ni restricciones de cualquier naturaleza.

2.4 El Proyecto de Ley 8174/2023-CR, tiene por objeto facultar el retiro sin excepcion de
hasta 4 UIT de los aportes individuales a la Derrama Magisterial.

. MARCO NORMATIVO
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3.1 Constitucion Politica del Peru

3.2 Reglamento del Congreso de la Republica

3.3 Decreto Supremo N°021-88-ED?!, aprueba el Estatuto de la Derrama Magisterial,
sefialando que es una persona juridica de derecho privado con autonomia
administrativa y econémica financiera

3.4 Ley 26516, dispone que la Superintendencia de Banca y Seguros-SBS, supervise a la
Derrama Magisterial

3.5 Decreto Supremo 160-95-EF, precisa que el control y supervision de la SBS, con
respecto a la Derrama Magisterial, es Unicamente sobre aspectos de fondos y cesantia
y jubilacion

3.6 Decreto Supremo 78-65-ED, se estableci6 la Derrama Magisterial

3.7 Resolucién Ministerial 0561-93-ED, Dispone que el aporte unitario mensual de cada
asociado es el equivalente al 0.50 de la Unidad Impositiva Tributaria-UIT

I[V.OPINIONES SOLICITADAS
4.1 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM

Mediante Oficio N° 947-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 03 de febrero de 2022,
se solicitd la opinidn sobre el Proyecto de Ley 1095-2021-CR.

Mediante Oficio N° 1293-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 09 de marzo de 2022,
se solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 1295-2021-CR.

Mediante Oficio N° 915-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 25 de enero de 2022, se
solicitd la opinién sobre el Proyecto de Ley 1083-2021-CR.

Mediante Oficio N° 2649-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 2 de julio de 2024, se
solicité la opinion sobre el Proyecto de Ley 8174/2023-CR.

4.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS — MEF

Mediante Oficio N° 945-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 03 de febrero de 2022,
se solicit6 la opinién sobre el Proyecto de Ley 1095-2021-CR. Asimismo, mediante Oficio
N° 1031-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 28 de marzo de 2022 se reitero el pedido
de opinién al MEF.

Mediante Oficio N° 1290-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 09 de marzo de 2022,
se solicitd la opinidn sobre el Proyecto de Ley 1295-2021-CR.

Mediante Oficio N° 913-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 25 de enero de 2022, se
solicité la opinién sobre el Proyecto de Ley 1083-2021-CR. Asimismo, mediante Oficio N°

L https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/104820/ 021 - 18-09-2012 04 58 44 -DS-021-88-
ED.pdf
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1035-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de febrero de 2022 se reiter6 el pedido
de opinion al MEF.

Mediante Oficio N° 2648-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 2 de julio de 2024, se
solicito la opinién sobre el Proyecto de Ley 8174/2023-CR.

4.3 MINISTERIO DE EDUCACION - MINEDU

Mediante Oficio N° 946-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 03 de febrero de 2022,
se solicitd la opinién sobre el Proyecto de Ley 1095-2021-CR.

Mediante Oficio N° 1291-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 09 de marzo de 2022,
se solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 1295-2021-CR.

Mediante Oficio N° 914-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 25 de enero de 2022, se
solicit6 la opinién sobre el Proyecto de Ley 1083-2021-CR.

Mediante Oficio N° 2650-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 2 de julio de 2024, se
solicitd la opinion sobre el Proyecto de Ley 8174/2023-CR.

4.4 MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - MTPE

Mediante Oficio N° 1292-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 09 de marzo de 2022,
se solicitd la opinidn sobre el Proyecto de Ley 1295-2021-CR.

4.5 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA -
SUNEDU

Mediante Oficio N° 948-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 03 de febrero de 2022,
se solicité la opinion sobre el Proyecto de Ley 1095-2021-CR.

Mediante Oficio N° 1294-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 09 de marzo de 2022,
se solicitd la opinidn sobre el Proyecto de Ley 1295-2021-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS
5.1 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM

Mediante Oficio N° D000335-2022-PCM-SG, se remite Informe N° D000210-2022-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la PCM se afirma que, lo planteado
por el Proyecto de Ley 1095/2021-CR, Ley que modifica el estatuto de la Derrama
Magisterial, para fortalecer y democratizar sus 6rganos de gobierno y control y disponer su
libre afiliacion y desafiliacion, concluyendo no es competente para emitir opinién al
respecto.
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Mediante Oficio N° D000621-2022-PCM-SG, se remite Informe N° D000360-2022-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la PCM se afirma que, lo planteado
por el Proyecto de Ley 1295/2021-CR, Ley que modifica el Estatuto de la Derrama
Magisterial y habilita el retiro facultativo y extraordinario de fondos de la Derrama
Magisterial frente a los efectos econdmicos por el COVID 19, concluyendo no es
competente para emitir opinion al respecto.

Mediante Oficio N° D000471-2022-PCM-SG, se remite Informe N° D000233-2022-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM se afirma que, lo
planteado por el Proyecto de Ley 1083/2021-CR, Ley de participacion democratica de los
asociados de la Derrama Magisterial en los 6rganos de gobierno y de control, concluyendo
es no viable.

Mediante Oficio N° D001577-2024-PCM-SG, se remite Informe N° D001151-2024-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM se afirma que, lo
planteado por el Proyecto de Ley 8174/2023-CR, Ley que faculta el retiro extraordinario de
hasta 4 UITs de los aportes individuales a la Derrama Magisterial, concluyendo que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Economiay Finanzas

5.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS — MEF

Mediante Oficio N° 248-2022-EF/10.01, se remite Memorando N° 0103-2022-EF/42.03,
elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios del MEF se afirma que, lo
planteado por el Proyecto de Ley 1095/2021-CR, Ley que modifica el estatuto de la
Derrama Magisterial, para fortalecer y democratizar sus érganos de gobierno y control y
disponer su libre afiliacion y desafiliacion, concluyendo no es competente para emitir
opinién al respecto.

Mediante Oficio N° 309-2022-EF/10.01, se remite Memorando N° 0020-2022-EF/65.03,
elaborado por la Direccién General de mercados Financieros y Previsional Privado del MEF
se afirma que, lo planteado por el Proyecto de Ley 1095/2021-CR y 1083/2021-CR, Ley
que modifica el estatuto de la Derrama Magisterial, para fortalecer y democratizar sus
o6rganos de gobierno y control y disponer su libre afiliacion y desafiliaciéon; y Ley de
participacion democratica de los asociados de la Derrama Magisterial en los 6rganos de
gobierno y de control, respectivamente, concluyendo no es competente para emitir
opinion al respecto.

Mediante Memorando N°0020-2022-EF/65.03, remitido a través del Oficio N°309-2022-
EF/10.01 con fecha 25 de marzo del 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas opina
respecto al Proyecto de Ley N°1083/2021-CR. A traveés del citado documento, la Direccidn
General sefiala que no tiene competencia, de acuerdo con lo sefialado en los articulos
213 al 219 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-
EF/41

Mediante Oficio N° 1944-2024-EF/10.01, se remite Memorando N° 0380-2024-EF/42.03,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del MEF se afirma que, lo planteado
por el Proyecto de Ley 8174/2023-CR, Ley que faculta el retiro extraordinario de hasta 4

5
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UITs de los aportes individuales a la Derrama Magisterial, concluyendo que no
corresponde al Ministerio de Economiay Finanzas emitir opinién.

5.3 MINISTERIO DE EDUCACION - MINEDU

Mediante Oficio 00232-2022-MINEDU/DM, remitido el 19 de abril de 2022, opina respecto
al Proyecto de Ley 1083/2021-CR que: “A partir de lo sefialado por la DIGEDD y DITEN en
los Oficios N° 070-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD y 115-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-
DITEN, respectivamente, se concluye que no corresponde al Ministerio de Educacién
evaluar la viabilidad del Proyecto de Ley N° 1083/2021-CR cuyo objeto es modificar la
participacion de los asociados de la Derrama Magisterial en el Organo de Gobierno y de
Control, lo cual impacta en su régimen administrativo. Teniendo en cuenta que la citada
Derrama tiene autonomia para regular su funcionamiento, en el marco de lo establecido en
su Estatuto, el cual puede ser modificado por el MINEDU sin la necesidad de la emisién de
una norma con rango de ley, conforme a lo establecido por el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 021-88-ED

Mediante Oficio 00230-2022-MINEDU/DM, remitido el 19 de abril de 2022, opina respecto
al Proyecto de Ley 1095/2021-CR, que: “A partir de lo sefialado por la DIGEDD y DITEN
en los Oficios N° 073-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD y 129-2022-MINEDU/VMGP-
DIGEDD-DITEN, respectivamente, se concluye que no corresponde al Ministerio de
Educacion evaluar la viabilidad del Proyecto de Ley 1095/2021-CR cuyo objeto es
regular la afiliacién o desafiliacién de los miembros de la Derrama Magisterial y el ejercicio
de otros derechos de sus agremiados; asi como, las funciones, responsabilidades y
conformacion de los 6rganos de gestion interna de la entidad, lo cual impacta en su régimen
administrativo. Teniendo en cuenta que la citada Derrama tiene autonomia para regular su
funcionamiento, en el marco de lo establecido en su Estatuto, el cual puede ser modificado
por el MINEDU sin la necesidad de la emisién de una norma con rango de ley, conforme a
lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 021-88-ED.”

Mediante Oficio 02534-2024-MINEDU/SG, remitido el 5 de noviembre de 2024, opina
respecto al Proyecto de Ley 8174/2023-CR, y concluye que no corresponde al MINEDU
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley, pues no es competencia de este Ministerio
evaluar la pertinencia; asi como, disponer e implementar el retiro de aportes individuales
de la Derrama Magisterial; dado que, excede su facultad de normar, regular, supervisar, en
los @mbitos que comprenden a la educacion, aseguramiento de la calidad educativa,
deporte, actividad fisica y recreacion.

5.4 MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - MTPE

Mediante Oficio N° 0332-2022-MTPE/1, se remite Informe N° 0195-2022-MTPE/4/8,
elaborado por la Oficina General de Asesoria del MTPE se afirma que, lo planteado por el
Proyecto de Ley 1095/2021-CR, Ley que modifica el estatuto de la Derrama Magisterial,
para fortalecer y democratizar sus 6rganos de gobierno y control y disponer su libre
afiliacion y desafiliaciéon, concluyendo no es competente para emitir opinion al respecto.

5.5 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria— SUNEDU
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Mediante Oficio N° 0106-2022-SUNEDU-02, se remite Informe N° 109-2022-SUNEDU-03-
06, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la SUNEDU se afirma que, lo planteado
por el Proyecto de Ley 1095/2021-CR, Ley que modifica el estatuto de la Derrama
Magisterial, para fortalecer y democratizar sus 6rganos de gobierno y control y disponer su
libre afiliacion y desafiliacién, concluyendo no es competente para emitir opinién al
respecto.

5.6 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — SBS

Mediante Oficio N° 56439-2024-SBS, se remite Informe Conjunto N° 00156-2024-SBS, se
afirma que, lo planteado por el Proyecto de Ley 8174/2023-CR no es viable ya que
vulneraria el objetivo de proveer una adecuada proteccion de los asociados a la Derrama,
ante los riesgos sociales de la vejez, invalidez y fallecimiento.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Sobre la creaciéon de la Comision de Modificacién del Estatuto de la Derrama
Magisterial

Mediante Oficio N° D000471-2022-CPM-SG, se remite Informe N° D000233-2022-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM, la Presidencia
del Consejo de Ministros, acota al respecto lo siguiente:

“(...)

3.2. El proyecto de ley del Poder Legislativo establece la
creacion de la Comision de Modificacion del Estatuto de la
Derrama Magisterial, la cual estaria integrada por cinco
miembros: dos representantes del Ministerio de Educacion y tres
representantes del magisterio nacional (articulo 4 del proyecto).
La Comision tendra un plazo no mayor de 15 dias para realizar
la redaccion de la modificacion del Estatuto, luego seria enviado
al Ministerio de Educacion para su aprobacion mediante
Resoluciéon Suprema (articulo 5 del proyecto).

(...)

Al respecto, se advierte que conforme al articulo 35 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), las
Comisiones son creadas a iniciativa de este Poder del Estado,
debido a que son 6rganos colegiados que se crean dentro de la
estructura de una entidad publica preexistente del Poder
Ejecutivo.

Ademas, se precisa que la creacion de las Comisiones, segun
su naturaleza, son implementados y aprobados por normas del
Poder Ejecutivo (articulo 36 de la LOPE), ya sea por Resolucion
Ministerial (Comisiones Sectoriales), Resolucibn Suprema
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(Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal) o Decreto
Supremo (Comisiones Multisectorial de naturaleza permanente)
segun corresponda.

De la revision de la propuesta del Poder Legislativo y por las
caracteristicas descritas en el articulo 4 y 5 del proyecto de ley,
se deduce que la Comisién que se pretende crear, es similar a
las “Comisiones Sectoriales de naturaleza temporal”. Al
respecto, el numeral 1, del articulo 36 de la LOPE, sefiala que
las Comisiones Sectoriales de naturaleza temporal se crean
formalmente por resoluciéon ministerial del titular a cuyo ambito
de competencia corresponden.

En ese sentido, considerando que la LOPE (norma que conforma
el bloque de constitucionalidad), precisa que las Comisiones son
6rganos creados dentro de la estructura de una entidad
preexistente del Poder Ejecutivo, y que son creadas por norma
de este Poder del Estado, se advierte que la iniciativa para su
creacion constituye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

3.3. Como se ha sefalado anteriormente, el proyecto de ley
contiene iniciativas que son de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, como son la creacidn, evaluacién de funcionamiento,
evaluacion de continuidad y extincibn de Comisiones, entre
otros.

En ese sentido, cabe recordar que el numeral 2 del articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(norma de desarrollo constitucional), referido al Principio de
Competencia, establece expresamente que “el Poder Ejecutivo
ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
trasferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

Lo sefialado en el parrafo anterior, entra en concordancia con lo
establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd,
por el cual se sefiala que en el Estado Peruano, el Gobierno se
organiza bajo el Principio de Separacion de Poderes,
estableciéndose en el inciso 3 del articulo 118 de la norma
fundamental, que corresponde al Presidente de la Republica la
direccion de la Politica General del Gobierno, y por lo tanto, se
encarga la conduccion de la Administracién Publica Central al
Poder Ejecutivo.

3.4. Sin embargo, si el Ministerio de Educacion considera
necesario crear esta Comision, puede crearla debiendo cumplir
con las pautas establecidas en las normas de organizacion del
Estado (Ley N° 29158, Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
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Directiva N° 02-2021-SGP e Informe de Opiniébn Técnica
Vinculante N° 01-2020-PCM-SGP-SSAP).

3.5. El articulo 2 de la propuesta normativa del Poder Legislativo,
hace referencia al Decreto Supremo N° 021-88-ED.

Al respecto, se advierte que la norma que se alude en el proyecto
de ley, es de rango inferior; en ese sentido, esta Ultima no debe
hacerse referencia en una norma con rango de ley, debido a que
el Ejecutivo podria determinar su modificacién, derogacién o ser
reemplazada por otra norma de igual jerarquia (decreto
supremo).

(...)
Sobre las modificaciones del Estatuto de la “Derrama Magisterial”

Mediante Oficio N° D000471-2022-CPM-SG, se remite Informe N° D000233-2022-PCM-
OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM, la Presidencia
del Consejo de Ministros acota lo siguiente:

“3.8 El articulo 1 del Decreto Ley N° 20064, Dictan medidas para
funcionamiento de varios organismos formados por servidores
publicos, sefiala que “Las asociaciones mutualistas, derramas
administrativas, asociaciones de socorro y auxilios mutuos y
otras instituciones de caracter asistencial y base econdmica,
constituidas por servidores publicos, sea cual fuere su situacion,
se regiréan por lo dispuesto en el presente Decreto-Ley”.

Al respecto, el articulo 3 de la precitada norma establece lo
siguiente:

“Articulo 3.- Corresponde al Titular del Sector en el que prestan
servicios los integrantes de dichas instituciones:

a. Cautelar su marcha administrativa, financiera y econémica;

(...)

3.9 Mediante Decreto Supremo N° 021-88-ED se aprueba el
Estatuto de la “Derrama Magisterial”; habiéndose establecido en
el articulo 3 de dicho Decreto Supremo, lo siguiente: “Articulo 3.-
FACULTASE al Ministerio de Educacion para que apruebe las
modificaciones que se haga al presente Estatuto y para que dicte
las medidas complementarias que sean necesarias para Su
mejor cumplimiento.”
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3.10 Conforme a lo sefalado por el articulo 1 del precitado
Estatuto, la Derrama Magisterial comprende a los “Docentes del
servicio oficial y fiscalizado de todos los niveles Educativos, a
excepcion del Nivel Universitario”. Asimismo, en su articulo 2, se
sefala que la Derrama Magisterial del Sector Educacion es una
persona juridica de derecho privado con autonomia
administrativa y Econémico Financiero.

3.11 Los articulos 45 y 46 del precitado Estatuto establecen que
el Ministerio de Educacion “de conformidad a lo normado por el
D.L. N° 20064, cautelara la marcha administrativa, financiera y
econdmica de la Derrama Magisterial” y que “prestara las
facilidades para el mejor funcionamiento de la Derrama
Magisterial; pudiendo celebrar convenios bilaterales con dicha
institucion en beneficio del Magisterio Nacional”.

3.12 Por su parte, mediante sentencia recaida en el Expediente
9231-2005-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que “(...) el
propio articulo 3° del Decreto Supremo N.° 021-88-ED -que
aprueba el Estatuto de la Derrama Magisterial- faculta al
Ministerio de Educacién para que apruebe las modificaciones
que se le hagan, asi como para que dicte las medidas
complementarias que sean necesarias para Su mejor
cumplimiento”.

3.13 De lo sefalado, se desprende que el Ministerio de
Educacion es a quien le corresponde realizar la evaluacion de la
necesidad de realizar modificaciones al Estatuto de la “Derrama
Magisterial”.

..y
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Estatuto Actual

Proyecto de Ley 1095

Proyecto de Ley 1295

Articulo 2°.- La Derrama Magisterial del Sector
Educacion es persona juridica de derecho
privado con autonomia administrativa vy
Econdmico-Financiero. Su domicilio institucional
esta fijado
en la ciudad de Lima y su accién de servicio es
a Nivel Nacional.

La Derrama Magisterial del Sector Educacion
es persona juridica de derecho
privado con autonomia administrativa y
Econdmico-Financiero. Su domicilio
institucional esta fijado
en la ciudad de Limay su accién de servicio es
a Nivel Nacional, con oficinas regionales.

Articulo 5°.- La Derrama Magisterial comprende
a todos los Docentes del servicio oficial y
fiscalizado del pais sin distincion de niveles,
clases, ni categoria.

La Derrama Magisterial comprende a todos los
Docentes nombrados de las Instituciones
Educativas de educaciéon basica regular e
instituto superior del sistema publico.

Articulo 6°.- El nombramiento como docente en
las dependencias a que se contrae el Art. 5°
determina el ingreso automatico a la Derrama
Magisterial.

La incorporacion y/o retiro de la Derrama
Magisterial es libre y voluntaria, a peticion
expresa escrita del docente asociado o cuando
se haya generado el cese del ejercicio de la
labor docente, con la respectiva liquidacion de
sus aportes, mas los intereses legales y
rentabilidad generada por los aportes.

El nombramiento como docente en las
dependencias a que se contrae el Art. 5°
Faculta al docente al ingreso voluntario a la
Derrama Magisterial.

Articulo 7°.- Son derechos de los asociados: a)
Gozar de los beneficios y servicios que
establece el presente Estatuto. b) Conocer y
pronunciarse sobre la marcha de la Institucion.
c) Renovar cuantas veces sea necesario la
Carta de Declaratoria de Beneficiarios. d) Elegir
y ser elegido a los Organos de Gobierno de la
Derrama Magisterial a través del Sindicato
Unitario de los Trabajadores en la Educacion del
Pert (SUTEP) y del Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Peru (SIDESP).

Son derechos de los asociados: a) Gozar de los
beneficios y servicios que establece el presente
Estatuto. (...) d) Elegir y ser elegido como
integrante del directorio, consejo de vigilancia,
representante regional de la Derrama
Magisterial, mediante Elecciones Universales,
libres, directas y secretas de los docentes
asociados, con apoyo y asistenciatécnica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales -
ONPE.

Son derechos de los asociados: a) Gozar de
los beneficios y servicios que establece el
presente Estatuto. b) Conocer y pronunciarse
sobre la marcha de la Institucién. c) Renovar
cuantas veces sea necesario la Carta de
Declaratoria de Beneficiarios. d) Elegir y ser
elegido a los Organos de Gobierno Y de
control de la Derrama Magisterial a través
de elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los
asociados, en representacion de los
diferentes gremios sindicales de los

11
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trabajadores en educacién debidamente
reconocidos de los gremios sindicales que
agrupan alos trabajadores de la educacion
superior del Peru. Los cuales son elegidos
con apoyo y asistenciatécnica de la oficina
nacional de procesos electorales - ONPE, y
el Registro Nacional de Identificacion vy
Estado Civil-RENIEC, segln sus
competencias. El Jurado Nacional de
Elecciones - JNE fiscaliza las elecciones,
segln corresponda, y proclama los
candidatos electos. e) Optar por la libre
desafiliacion cuando asi lo considere.

Articulo 11°.- El Directorio de la Derrama
Magisterial esta constituido por seis miembros:
Cuatro (4) representantes del Sindicato Unitario
de los Trabajadores en la Educacion del Peru
(SUTEP), uno (1) del Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Pert (SIDESP) y un (1)
representante del Ministerio de Educacion.

El Directorio de la Derrama Magisterial esta
constituido por seis miembros: Nueve (9)
miembros: Siete (7) docentes asociados
representantes de Educacion Béasica Regular y
Dos (2) docentes asociados representantes de
institutos superiores.

El Directorio de la Derrama Magisterial esta
constituido por seis miembros: Cuatro (4) de
ellos de manera proporcional al que cuente
con mayor representatividad sindical de los
diferentes Gremios Sindicales reconocidos
que agrupan a los Trabajadores de la
Educacion del Peru, uno (1) del Sindicato
de Docentes de Educacién Superior del
Peruy un(1) representante del ministerio de

Educacién. El  Directorio una vez
conformado revisa peridédicamente el
programa de Crédito Social a fin de

garantizar que dicho programa cuente con
tasas de interés inferiores a la tasas de
mercado. Para ser elegido representante
del directorio se requiere: a) Ser asociado
con una antigiiedad ininterrumpida de no
menos de 5 afios, a l|la fecha de

12
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convocatoria ala cual se desea postular. b)
Carecer de antecedentes penales,
policiales y judiciales; y c) No encontrarse
inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM).

Articulo 12°.- Los cargos del Directorio de la
Derrama Magisterial son: - Presidente - Vice
Presidente - Secretario - 3 Vocales; Los cargos
seran elegidos en el seno del Directorio en la
primera sesién que celebre. El cargo de Director
es de dos afos consecutivos. El Director
representante de un organismo sindical podra
ser removido, ademas de las causales previstas
en la Ley, por el Sindicato que lo eligi6. El
representante del Ministerio de Educacion sera
removido por las causales de ley, por haber
cumplido su mandato o cuando la Alta Direccién
lo determine. Los miembros del Directorio

Los cargos del Directorio de la Derrama
Magisterial son: (...). El cargo de Director es de
dos (2) afios consecutivos. ElI Director
representante de un organismo sindical podra
ser removido, ademas de las causales
previstas en la Ley, a propuesta justificada
por el Sindicato por el que fue elegido, ante
el Directorio quien decidira, de ser
procedente ocupara su lugar hasta
completar el periodo quien queddé en el
orden siguiente de la elecci6on. El
representante del Ministerio de Educacion sera
removido por las causales de ley o cuando la

13
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podran ser reelegidos por una sola vez, en la Alta Direccién del MINEDU asi lo determine.
proporcion de un tercio. Los miembros del Directorio no podran ser

reelegidos.
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Articulo 13°.- Son funciones del Directorio: a)
Planificar y Programar el desarrollo Institucional
determinando objetivos y metas por alcanzar. b)
Representar a la Institucion en todos los actos y
contratos. ¢) Formular y dirigir la politica
Econdmica y Financiera de la Institucion. d)
Aprobar el Presupuesto Anual antes del ejercicio
siguiente. €) Nombrar y relevar al Gerente
General de la Derrama Magisterial. 4 f) Contratar
al personal técnico y administrativo necesario
conforme al presupuesto aprobado, a propuesta
del Gerente General y removerlos con sujecion
a ley. g) Verificar y aprobar los expedientes de
solicitudes de los diferentes servicios de la
Derrama Magisterial, autorizando el
otorgamiento del servicio solicitado. h) Otorgar
poder suficiente al Gerente General para el
cumplimiento de determinados actos o
contratos. i) Autorizar al Presidente y al Gerente
General para que conjuntamente efectien toda
clase de Operaciones Financieras y Bancarias,
Cuentas a Plazo Fijo, Cuentas Corrientes y otros
de sus fondos. Asi como operaciones
comerciales e industriales, de conformidad con
los acuerdos que al respecto adopte el
Directorio. j) Nombrar los representantes
Departamentales a Nivel Nacional con fines de
caracter administrativo y de divulgacion de la
Derrama Magisterial. k) Nombrar las comisiones
especificas que crea conveniente para el mejor
cumplimiento de sus funciones. [) Resolver
cualquier otro asunto no previsto en el presente

Son funciones del Directorio:

(...)

e) Nombrar y relevar al Gerente General de la
Derrama Magisterial y a los Administradores
regionales de las oficinas regionales.
(...)

m) Dar cuenta semestralmente de los
fondos acumulados de los afiliados, la
rentabilidad obtenida y las utilidades de la
institucién. n) Aprobar y fijar la estructura
salarial institucional. o) Publicar auditorias
independientes, auditorias especiales, asi
como investigaciones respecto al manejo
de la institucién, a solicitud de los por
menos el 25% de asociados y/o del
Ministerio de Educaciéon. p) Acordar la
transformacion, fusion, escision,
reorganizacién, disolucién y liquidacion de
la institucién, previa aprobacién de los
asociados. q) Decidir los demas puntos que
le sean propios de conformidad con el
presente estatuto.

15
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Estatuto y que sea de su competencia. m)
Aprobar el Informe Memoria del Ejercicio
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Articulo 18°.- Los miembros del Directorio y del | . Los miembros del Directorio y del Consejo de
Consejo de vigilancia tienen derecho a dieta por vigilancia tienen derecho a wuna dieta
sesiones; asimismo a viaticos y gastos de equivalente a una (01) UIT vigente por
movilidad por Comision de Servicio fuera de la sesion, pudiendo en el mes realizar como
capital de la Republica y a movilidad dentro de maximo cuatro (04) sesiones ordinarias y
la capital. dos sesiones extraordinarias al afio,
pudiendo ser una en el mes de julio y una
en el mes de diciembre. Adicionalmente
podran realizar sesiones extraordinarias
sin que se genere pagos por dietas.
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Articulo 21°.- El Consejo de Vigilancia esta | ElI Consejo de Vigilancia esta constituido por siete | EI Consejo de Vigilancia estd constituido por
constituido por tres miembros: Dos (2) | (7) miembros: Cinco (5) docentes asociados | cuatro (04) miembros: Dos (02) de ellos de
representantes del Sindicato Unitario de los | representantes de educacién bésica regular y | manera equitativa deberdn de ser
trabajadores en la Educacion el Pert (SUTEP) y | dos (2) docentes asociados representantes de | representantes de los diferentes Gremios
un (1) representante del Ministerio de | institutos superiores. Sindicales reconocidos, uno (D)
Educacion. representante del Ministerio de Educacion.
Los miembros de la representacion
sindical, se eligen a través de elecciones
con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los asociados. Para ser
elegido miembro del Consejo de Vigilancia,
se requiere: a) Ser asociado con unha
antigiedad ininterrumpida de cinco (5)
afios a la fecha de la convocatoria para la
eleccién a la que se desea postular. b)
Carecer de antecedentes penales,
policiales y judiciales y c) No encontrarse
inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM). El
Consejo de Vigilancia presenta
obligatoriamente, un informe trimestral
detallado, sobre las acciones de control y
fiscalizacion de toda la gestion operativa y
financiera realizada durante el periodo.
Este informe se publica en el portal web de
lainstitucién, dentro de las veinticuatro (24)
horas de su presentacion.
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Articulo 22°.- Los cargos del Consejo de
Vigilancia son: - Presiente - Secretario y - Vocal
Los cargos seran elegidos en el seno del
Consejo de Vigilancia en la primera sesion que
celebre. El cargo de miembro del Consejo de
Vigilancia es de dos afios consecutivos. Los
representantes del Organismo sindical podran
ser removidos, ademas de las causales
previstas en la ley, por el sindicato que los eligio.
El representante del Ministerio de Educacion
sera removido por las causales de ley, por haber
cumplido su mandato o cuando la Alta Direccién
lo determine. Los miembros del Consejo de
Vigilancia podran ser reelegidos, por una sola
vez en la proporcion de un tercio.

Los cargos del Consejo de Vigilancia son: -
Presiente - Vicepresidente - Secretario y -
Vocal Los cargos son elegidos en elecciones
con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los asociados, en las
mismas elecciones que para el Directorio.
El cargo de miembro del Consejo de Vigilancia
es de dos afios consecutivos. Los
representantes del Organismo sindical podran
ser removidos, ademas de las causales
previstas en la ley, a propuesta justificada
del sindicato por el que fue elegido, ante el
Consejo de Vigilancia quien decidira, de ser
procedente ocupard su lugar hasta
completar el periodo, quien quedo en el
orden siguiente de la eleccién. El
representante del Ministerio de Educacion sera
removido por las causales de ley, por haber
cumplido su mandato o cuando la Alta
Direccion del MINEDU asi lo determine. Los
miembros del Consejo de Vigilancia no
podran ser reelegidos.

Articulo 35°.- Los aportes se descontaran
mensualmente mediante la Planilla Unica de
Pagos del Ministerio de Educacién y por cuotas
completas en todos los casos y mientras el
docente permanezca en el servicio activo.

Cuando los docentes hayan elegido de
forma voluntaria a la derrama magisterial,
Los aportes se descontaran mensualmente
mediante la Planilla Unica de Pagos del
Ministerio de Educacion y por cuotas
completas en todos los casos y mientras el
docente permanezca en el servicio activo.
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Articulo 37°.- EL PROGRAMA DE PREVISION | . EL PROGRAMA DE PREVISION SOCIAL,
SOCIAL, cubre los siguientes riesgos: 1. cubre los siguientes riesgos: 1.
Fallecimiento 2. Invalidez 3. Retiro. Fallecimiento, este beneficio por

fallecimiento estara compuesto por el
Fondo Acumulado de sus aportes méas dos
(02) Unidades Impositivas Tributarias
Vigentes. Este Beneficio esta financiado
por el mismo Fondo de Fallecimiento que
tiene y mantiene la institucion dentro de
sus Reservas Técnica por fallecimiento. 2.
Invalidez, este beneficio por invalidez
estara compuesto por el fondo acumulado
de sus aportes mas cuatro (04) Unidades
Impositivas Tributarias Vigentes. este
beneficio estd financiado por el mismo
Fondo de Invalidez que tiene y mantiene la
institucién dentro de sus reservas técnica
porinvalidez. 3. Retiro, estdcompuesto por
el Fondo Acumulado de sus Aportes que el
asociado haya alcanzado desde su primer
aporte hasta la fecha de su cese o de su
retiro definitivo de la actividad laboral, o
incluso por su retiro voluntario, motivos
por los cuales podran acceder al 100% de
su Fondo Individual de Aporte, lo gque
incluye la devolucion de todo sus aportes
mas la rentabilidad que hayan generado
estos hasta la fecha de su retiro. Este
Beneficio esta financiado por el mismo
Fondo de Bonus que tiene y mantiene la
instituciéon dentro de sus Reservas
Técnicas por Retiro.
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a los efectos econdémicos de la pandemia Covid-19”.

Articulo 45°.- El Ministerio de Educacion de
conformidad a lo normado por el D.L. N° 20064,
cautelara la marcha administrativa, financiera y
econdmica de la Derrama Magisterial.

El Ministerio de Educacion de conformidad a lo
normado por el D.L. N° 20064, cautela la
marcha administrativa, financiera y econémica
de la Derrama Magisterial, quedando
asimismo facultado a practicar inspectorias
y auditorias y de ser el caso aplicar las
respectivas sanciones.

Articulo 47°.- Para la mejor y eficaz atencion de
los asociados y la utilizacibn de los
servicios la Derrama Magisterial podra
establecer Oficinas, Agencias o Sucursales a
Nivel

Nacional.

Para la mejor y eficaz atencion de los
asociados 'y la utlizacion de los
servicios la Derrama Magisterial podra en
funcionamiento Oficinas Regionales.

Articulo 51°.- La Derrama Magisterial por ser
persona juridica de Derecho Privado, sera
inscrita en los Registros Publicos y no podra ser
disuelta o liquidada por acto resolutivo, sino por
procedimientos que establece la ley en cuyo
caso, el remanente de su liquidacion pasaria a
formar parte del Patrimonio del Sindicato
Unitario de los Trabajadores en la Educacion del
Perd (SUTEP), al Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Peru (SIDEPS) y de los
gremios representados.

La Derrama Magisterial por ser persona juridica de
Derecho Privado, sera inscrita en los Registros
Publicos y no podré ser disuelta o liquidada por
acto resolutivo, sino por procedimientos que
establece la ley en cuyo caso, se conformara una
Comisién Liquidadora elegida por Voto
Universal, Libre, Directa, Secreta de los
Docentes Asociados.

La Derrama Magisterial por ser persona
juridica de Derecho Privado, serd inscrita en
los Registros Publicos y no podra ser disuelta
o liguidada por acto resolutivo, sino por
procedimientos que establece la ley en cuyo
caso, el remanente de su liquidacion pasaria a
formar parte del Patrimonio del Patrimonio
de los gremios Sindicales de los
trabajadores en educacién debidamente
reconocidos y de los Gremios Sindicales
que agrupan a los trabajadores de la
Educacion Superior del Perd, de manera
proporcional al que cuente con mayor
representatividad sindical.
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En cuanto al Proyecto de Ley N°1083/2021-CR, indica un ajuste al articulo 2 del Estatuto
en el siguiente sentido:

Comision de modificacion del Estatuto. El Ministerio de Educacion, mediante Resolucion
Suprema, conformara la Comisién de Modificacion del Estatuto de la Derrama Magisterial,
la cual estara integrada por cinco miembros, dos (02) del Ministerio de Educacion y Tres
representantes del Magisterio Nacional.

Los articulos que deben ser modificados del Estatuto de la Derrama Magisterial son el
Articulo 7 - literal d), el Articulo 11 y el Articulo 21 en concordancia con el Articulo 3 de la
presente Ley, que permitira la participacion democratica de los asociados en el Organo de
Gobierno y el Organo de Control de la Derrama Magjisteriall.

Asimismo, el Proyecto de Ley N°1295, propone la del articulo 52°, que indica que conforme
al principio de publicidad y transparencia en el Portal Web de la Derrama Magisterial se
publica obligatoriamente la siguiente informacion:

a) Relacion de los miembros del Directorio y del Consejo de Vigilancia, el total y el
desagregado de los recursos econémicos y bienes que se les asignan, sus agendas
y actividades diarias, sus declaraciones juradas de intereses, relacion de visitas,
tiempo de duracién y motivo.

b) Proyectos de inversién, en ejecucion y proyectados, justificacion, necesidad,
procedimiento de adjudicacion, monto invertido, empresa contratada, estado
situacional.

¢) Informacion de los programas de la derrama Magisterial, objeto, fines, relacion de
sus integrantes, adendas diarias, actividades, presupuesto asignado y en
ejecucion, destino de los recursos, cumplimiento de los objetivos.

d) Actualizacion de los aportes y utilidades.

e) MOF, ROF y otros documentos de gestion.

f) Cuadro de personal y términos de referencia.

g) Relacion total de personal, su régimen laboral, perfil, curriculum vitae, antigliedad,
remuneracion mensual y asignaciones que perciben por todo concepto.

h) Otros que permitan transparentar la gestion de la Derrama Magisterial, sin ponerla
en riesgo.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Tras realizar un analisis de las diferentes propuestas, y en vista de que las mismas no
colisionan entre si; las opiniones de los organismos indican, que no existe competencia
para opinar respecto a los proyectos de ley; y en vista que los argumentos presentados
confluyen en el fortalecimiento de los 6rganos de gobierno de la Derrama Magisterial. El
Analisis Costo Beneficio solo haréd algunas precisiones basadas en practicas de buen
gobierno corporativo recomendadas por organismos internacionales y tomadas como
referencia para la administracion eficiente de entidades financieras tanto publicas como
privadas.

Cabe resaltar en este acapite, que, dada la manifestacion del Ministerio de Economia y
Finanzas, de no tener competencia en el tema en discusion. Se concluye que la presente
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iniciativa no irroga gastos al Tesoro Publico, en ninguna de las tres propuestas legislativas
presentadas.

En concordancia con las propuestas, que tienen un espiritu democrético en la eleccién de
sus organos de gobierno, se toman en cuenta criterios minimos establecidos por el Consejo
de Basilea? al respecto.

De acuerdo al documento Orientaciones, principios de gobierno corporativo para bancos,
del Comité de Supervision Bancaria de Basilea se establecen trece (13) principios de
gobierno corporativo para empresas financieras, estos son:

Principio 1. Responsabilidades generales del Consejo.
Principio 2. Aptitudes y composicién del Consejo.
Principio 3. Estructura y practicas del Consejo.
Principio 4. Alta direccion.

Principio 5. Gobierno de estructuras de grupo.
Principio 6. Funcién de gestién del riesgo.

Principio 7. ldentificacién, seguimiento y control de riesgos.
Principio 8. Comunicacion de riesgos.

Principio 9. Cumplimiento.

Principio 10. Auditoria interna.

Principio 11. Retribucién.

Principio 12. Divulgacion y transparencia.

Principio 13. El papel de los supervisores.

En pro de conservar el espiritu de las propuestas originales, solo se acogeran algunos de
los puntos basicos planteados en la Introduccién a Principios

(..

4. Las orientaciones del Comité de Basilea se cimientan en los
principios de gobierno corporativo publicados por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los principios de
la OCDE, ampliamente aceptados y establecidos, intentan asistir a los
gobiernos en sus esfuerzos por evaluar y mejorar sus marcos de
gobierno corporativo y orientar a los participantes y reguladores de los
mercados financieros

(--)

11. Uno de los objetivos principales de esta revision es reafirmar
explicitamente las responsabilidades del Consejo en materia de
vigilancia colectiva y gobierno de riesgos. Otro objetivo importante es
resaltar los componentes clave del gobierno de riesgos, como la
cultura de riesgo, el apetito por el riesgo y su relacién con la capacidad
de riesgo de un banco. Las orientaciones revisadas también delinean

2 https://www.bis.org/bcbs/publ/d328 es.pdf
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los roles especificos del Consejo, los comités de riesgo del Consejo,
la alta direccion y las funciones de control, incluido el CRO? y la
auditoria interna. Otro aspecto clave es el fortalecimiento de los
mecanismos de control y equilibrio del banco.

(..

14. Entre sus responsabilidades, los consejeros y altos directivos
deben definir la conducta ante riesgos en funcién del negocio del
banco. Se han identificado casos de conducta inapropiada derivada
de:

¢ Laventaindebida de productos financieros a clientes minoristas y
empresas;

¢ Infracciones de las normas nacionales e internacionales (normas
impositivas, de blanqueo de capitales, contra el terrorismo,
sanciones econdmicas, etc.); y

e La manipulacion de mercados financieros, por ejemplo, las tasas
Libor y los tipos de cambio.

El Consejo debe «marcar la pauta desde arriba» y vigilar el papel de
la gerencia en alentar y mantener una cultura corporativa y del riesgo
sélida. La gerencia debe desarrollar un codigo deontolégico o de
conducta. En ambos casos se busca fomentar una cultura de
honradez y transparencia para proteger los intereses de los clientes y
accionistas.

De acuerdo a lo expuesto y para mejorar la parte concerniente a la reduccién de riesgos
de lo establecido en la composicion del directorio, se acogen las recomendaciones minimas
del Consejo de Basilea para la eleccion de los érganos de gobierno de la Derrama
Magisterial.

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
proyectos de Ley 1083/2021-CR, 1095/2021-CR, 1295/2021-CR y 8174/2023-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE FORTALECE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y CONTROL DE LA
DERRAMA MAGISTERIAL Y PERMITE A SUS AFILIADOS EL RETIRO FACULTATIVO
Y EXTRAORDINARIO DE SUS FONDOS, FRENTE A LOS EFECTOS ECONOMICOS
DE LA PANDEMIA COVID-19

3 Director de Riesgos, de acuerdo con el mismo documento pg. 7/45
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Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente norma tiene por objeto fortalecer la Derrama Magisterial y a sus afiliados,
promoviendo la democracia interna institucional, facultando al afiliado a incorporarse o
retirarse libremente de la institucion, asi como el retiro facultativo y extraordinario de sus
fondos depositados en la institucion, ademas de fortalecer su derecho a elegir y ser elegido
democraticamente como miembro del directorio, consejo de vigilancia y representante
regional mediante elecciones.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 2, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 18, 21, 22, 35, 37, 45, 47
y 51 del Decreto Supremo 021-88-ED

Se madifican los articulos 2, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 18, 21, 22, 35, 37, 45, 47 y 51 del Decreto
Supremo 021-88-ED, Estatuto de la Derrama Magisterial, en los siguientes términos:

“Articulo 2. La Derrama Magisterial del Sector Educacion es persona juridica de derecho
privado con autonomia administrativa y Econémico-Financiero. Su domicilio institucional
esta fijado en la ciudad de Lima y su accién de servicio es a Nivel Nacional, con oficinas
regionales.”

“Articulo 5. La Derrama Magisterial comprende a todos los Docentes nombrados de las
Instituciones Educativas de Educacion Basica Regular e Instituto Superior del
Sistema Educativo.”

“Articulo 6. Laincorporacion y/o retiro de la Derrama Magisterial es libre y voluntaria,
a peticion expresa escrita del docente asociado o cuando se haya generado el cese
del ejercicio de la labor docente, con la respectiva liquidacion de sus aportes, mas
los intereses legales y la rentabilidad generada por los aportes.”

“Articulo 7.

(..

d) Elegir y ser elegido a los Organos de Gobierno y de control de la Derrama Magisterial
a través de elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
los asociados, en representacion de los diferentes Gremios Sindicales de los
trabajadores en educacion debidamente reconocidos y de los Gremios Sindicales
gue agrupan a los Trabajadores de la Educacion Superior del Perd. Los cuales son
elegidos con apoyo y asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales - ONPE, y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC,
segun sus competencias. El Jurado Nacional de Elecciones - JNE fiscaliza las
elecciones, segun corresponda, y proclama los candidatos electos.

e) Promover la remocién de integrantes del Directorio, consejo de Vigilancia y
Representante Regional de la Derrama Magisterial, con el 50% de las firmas de los
docentes asociados y debidamente verificados por el RENIEC.”
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“Articulo 11. El Directorio de la Derrama Magisterial esta constituido por seis miembros:
Cuatro (04) de ellos de manera proporcional al que cuente con mayor
representatividad sindical de los diferentes Gremios Sindicales reconocidos que
agrupan a los Trabajadores de la Educacién del Perd, uno (1) del Sindicato de
Docentes de Educacion Superior del Pert y un (1) representante del Ministerio de
Educacion.

El Directorio una vez conformado revisa periédicamente el Programa de Crédito
Social a fin de garantizar que dicho programa cuente con tasas de interés inferiores
a las tasas del mercado.

Para ser elegido representante del directorio se requiere:

a) Ser asociado con una antiguedad ininterrumpida de no menos de cinco (05)
afios, alafecha de convocatoria a la cual se desea postular.

b) Carecer de antecedentes penales, policiales y judiciales.

¢) No haber incurrido en infracciones de las normas nacionales e
internacionales (normas impositivas, de blanqgueo de capitales, contra el
terrorismo, sanciones econdémicas, etc.); y

d) y No encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM).”

“Articulo 12. Los cargos del Directorio de la Derrama Magisterial son:

(.

El cargo de Director es de dos (2) afios consecutivos. El Director representante de un
organismo sindical podra ser removido, ademas de las causales previstas en la Ley, a
propuesta justificada por el Sindicato por el que fue elegido, ante el Directorio quien
decidira, de ser procedente ocuparéa su lugar hasta completar el periodo quien quedd
en el orden siguiente de la eleccién. El representante del Ministerio de Educacién sera
removido por las causales de ley o cuando la Alta Direccién del MINEDU asi lo determine.

Los miembros del Directorio no podrén ser reelegidos.”

“Articulo 13. Son funciones del Directorio:

(.

e) Nombrar y relevar al Gerente General de la Derrama Magisterial y a los
Administradores regionales de las oficinas regionales.

(.)
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m) Dar cuenta semestralmente de los fondos acumulados de los afiliados, la
rentabilidad obteniday las utilidades de la institucion.

n) Publicar en los primeros sesenta (60) dias de cada afo, los estados financieros,
balances de situacién y liquidaciones de cuentas de resultados de los préstamos y
utilidades de los ingresos y egresos de los inmuebles y servicios de la Derrama
Magisterial en el diario oficial El Peruano, bajo sancidon de remocion de cargo."

0) Publicar auditorias independientes, auditorias especiales, asi como
investigaciones respecto al manejo de la institucién, a solicitud de los por lo menos
el 25% de asociados y/o del Ministerio de Educacion.

p) Acordar la transformacion, fusién, escisién, reorganizacion, disolucion vy
liguidacién de la institucién, previa aprobacién de los asociados.

g) Decidir los demés puntos que le sean propios de conformidad con el presente
estatuto.”

“Articulo 18. Los miembros del Directorio y del Consejo de vigilancia tienen derecho a una
dieta equivalente a una (01) UIT vigente por sesién, pudiendo en el mes realizar como
maximo cuatro (04) sesiones ordinarias y dos sesiones extraordinarias al afo,
pudiendo ser una en el mes de julio y una en el mes de diciembre. Adicionalmente
podran realizar sesiones extraordinarias sin que se genere pagos por dietas.”

“Articulo 21. El Consejo de Vigilancia esta constituido por cuatro (04) miembros: Dos (02)
de ellos de manera equitativa deberan ser representantes de los diferentes Gremios
Sindicales reconocidos, uno (1) del Sindicato de Docentes de Educaci6on Superior
del Pera y uno (1) representante del Ministerio de Educacion. Los miembros de la
representacion sindical, se eligen a través de elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los asociados. Para ser elegido miembro del
Consejo de Vigilancia, se requiere: Ser asociado con una antigiiedad ininterrumpida
de cinco (5) afios a la fecha de la convocatoria para la eleccién a la que se desea
postular. Carecer de antecedentes penales, policiales y judiciales, y No encontrarse
inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). El Consejo de
Vigilancia presenta obligatoriamente, un informe trimestral detallado, sobre las
acciones de control y fiscalizacién de toda la gestion operativay financiera realizada
durante el periodo. Este informe se publica en el portal web de la institucion, dentro
de las veinticuatro (24) horas de su presentacion.”

“Articulo 22. Los cargos del Consejo de Vigilancia son:
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- Presiente

- Vicepresidente
- Secretario y

- Vocal

Los cargos son elegidos en elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los asociados, en las mismas elecciones que para el Directorio.
El cargo de miembro del Consejo de Vigilancia es de dos afios consecutivos. Los
representantes del Organismo sindical podran ser removidos, ademas de las causales
previstas en la ley, a propuesta justificada del sindicato por el que fue elegido, ante el
Consejo de Vigilancia quien decidira, de ser procedente ocuparé su lugar hasta
completar el periodo, quien quedo en el orden siguiente de la eleccién. El
representante del Ministerio de Educacién sera removido por las causales de ley, por haber
cumplido su mandato o cuando la Alta Direccién del MINEDU asi lo determine.

Los miembros del Consejo de Vigilancia no podran ser reelegidos.”

“Articulo 35. Cuando los docentes hayan elegido de forma voluntaria a la derrama
magisterial, los aportes se descontaran mensualmente mediante la Planilla Unica de
Pagos del Ministerio de Educacion y por cuotas completas en todos los casos y mientras
el docente permanezca en el servicio activo.”

“Articulo 37. EL PROGRAMA DE PREVISION SOCIAL, cubre los siguientes riesgos:

1. Fallecimiento, este beneficio por fallecimiento estard compuesto por el Fondo
Acumulado de sus aportes mas dos (02) Unidades Impositivas Tributarias Vigentes.
Este Beneficio esta financiado por el mismo Fondo de Fallecimiento que tiene y
mantiene la institucién dentro de sus Reservas Técnica por fallecimiento.

2. Invalidez, este beneficio por invalidez estara compuesto por el fondo acumulado
de sus aportes mas cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias Vigentes. Este
beneficio esta financiado por el mismo Fondo de Invalidez que tiene y mantiene la
institucion dentro de sus reservas técnicas por invalidez.

3. Retiro, estd compuesto por el Fondo Acumulado de sus Aportes que el asociado
haya alcanzado desde su primer aporte hasta la fecha de su cese o de su retiro
definitivo de la actividad laboral, o incluso por su retiro voluntario, motivos por los
cuales podran acceder al 100% de su Fondo Individual de Aporte, lo que incluye la
devolucion de todo sus aportes mas la rentabilidad que hayan generado estos hasta
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la fecha de su retiro. Este Beneficio esta financiado por el mismo Fondo de Bonus
gue tiene y mantiene la institucion dentro de sus Reservas Técnicas por Retiro.”

“Articulo 45. El Ministerio de Educacion de conformidad a lo normado por el D.L. N° 20064,
cautela la marcha administrativa, financiera y econdémica de la Derrama Magisterial,
guedando asimismo facultado a practicar inspectorias y auditorias y de ser el caso
aplicar las respectivas sanciones.”

“Articulo 47. Para la mejor y eficaz atencion de los asociados y la utilizacion de los servicios
la Derrama Magisterial podra en funcionamiento Oficinas Regionales.

“Articulo 51. La Derrama Magisterial por ser persona juridica de Derecho Privado, sera
inscrita en los Registros Publicos y no podra ser disuelta o liquidada por acto resolutivo,
sino por procedimientos que establece la ley en cuyo caso, el remanente de su liquidacion
pasaria a formar parte del Patrimonio de los gremios Sindicales de los trabajadores en
educacion debidamente reconocidos y de los Gremios Sindicales que agrupan a los
trabajadores de la Educacion Superior del Pert, de manera proporcional al que
cuente con mayor representatividad sindical, en forma proporcional a los miembros
del sindicato inscritos en la Derrama Magisterial.”

Articulo 3. Incorporacién del articulo 52 al Decreto Supremo 021-88-ED

Se incorpora el articulo 52 al Decreto Supremo 021-88-ED, Estatuto de la Derrama
Magisterial, en los siguientes términos:

“Articulo 52. Publicidad y Transparencia

Se publica en el Portal Web de la Derrama Magisterial se publica
obligatoriamente la siguiente informacion:

a) Relacion de los miembros del Directorio y del Consejo de
Vigilancia, el total y el desagregado de los recursos econémicos
y bienes que se les asignan, sus agendas y actividades diarias,
sus declaraciones juradas de intereses, relacion de visitas,
tiempo de duracion y motivo.

b) Proyectos de inversion, en ejecucion y proyectados, justificacion,
necesidad, procedimiento de adjudicacion, monto invertido,
empresa contratada, estado situacional.
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¢) Informacion de los programas de la derrama Magisterial, objeto,
fines, relacién de sus integrantes, adendas diarias, actividades,
presupuesto asignado y en ejecucion, destino de los recursos,
cumplimiento de los objetivos.

d) Actualizacion de los aportes y utilidades.

e) MOF, ROF y otros documentos de gestion.

f) Cuadro de personal y términos de referencia.

g) Relacién total de personal, su régimen laboral, perfil, curriculum
vitae, antigliedad, remuneracién mensual y asignaciones que
perciben por todo concepto.

h) Otros que permitan transparentar la gestion de la Derrama
Magisterial, sin ponerla en riesgo.”

Articulo 4. Retiro facultativo y extraordinario de los fondos en la Derrama Magisterial
3.1 Se autoriza a los afiliados a la Derrama Magisterial, de forma voluntaria y
extraordinaria, por Unica vez, el retiro de hasta el 100% (cien por ciento) del total de
sus aportaciones acumuladas en su cuenta individual de capitalizacion alcanzando
también la rentabilidad obtenida y las utilidades que les corresponda, sin limitaciones
ni restricciones de cualquier naturaleza.

1. 50% (cincuenta por ciento) en un plazo maximo de 10 dias calendario, después de
presentada la solicitud ante la Derrama Magisterial por el afiliado.

2. 50% (cincuenta por ciento) restante a los treinta (30) dias calendario, computados
a partir del primer desembolso, a que se refiere el literal anterior.

3.2 Para la presentacion de la solicitud para el retiro de los fondos a que se refiere la
presente ley la Derrama Magisterial dispondra de una ventanilla virtual con alcance
nacional en su pagina web oficial.

3.3 Los afiliados a la Derrama Magisterial que deseen acogerse a lo dispuesto por la
presente norma, deberan solicitarlo dentro de un plazo méaximo de sesenta (60) dias
calendario de publicado el Procedimiento Operativo por parte de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

3.4 La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS), determina el procedimiento operativo para el cumplimiento de la
presente ley en un plazo que no excedera de quince (15) dias calendarios, de
publicada, bajo responsabilidad de su titular.

3.5 El retiro de los fondos a que se refiere la presente ley tiene la calidad de intangible,
no pudiendo ser objeto de descuento, compensacion legal o contractual, embargo,
retencion, cualquier forma de afectacién, sea por orden judicial y/o administrativa, salvo
las retenciones judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta
un maximo del 30% (treinta por ciento) del retiro.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera. Evaluacion al Programa de Crédito Social

El directorio, una vez conformado, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
emite una evaluacion sobre la tasa de interés del Programa de Crédito Social y el impacto
que tiene en las remuneraciones de los docentes que han hecho uso del indicado
programa.

Segunda. Normativa complementaria

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, queda facultado para emitir las
normas necesarias para el cumplimiento efectivo de la presente ley.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comisién

Lima, 23 de mayo de 2025
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