PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento los
siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 5652/2023-CR?, ley de reforma constitucional que modifica el
articulo 93 de la Constitucién Politica del Perud, para restablecer la inmunidad
parlamentaria.

Proyecto de Ley 8907/2024-CR?, ley de reforma parcial de la Constitucion que
modifica el articulo 93 de la Constitucidon Politica del Pera.

2.1

2.2.

SITUACION PROCESAL

EL Proyecto de Ley 5652/2023-CR, ley de reforma constitucional que modifica
el articulo 93 de la Constitucidon Politica del Peru, para restablecer la inmunidad
parlamentaria, fue presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular a
iniciativa del congresista WILSON SOTO PALACIOS ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 2 de agosto de 2023 y
decretado el 14 de agosto de 2023 para estudio y dictamen a la Comision de
Constitucion y Reglamento, como Unica comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 8907/2024-CR, ley de reforma parcial de la Constitucion que
modifica el articulo 93 de la Constitucién Politica del Peru, para fortalecer,
garantizar el sistema de justicia en el pais y fortalecer la funcion legislativa, fue
presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre a iniciativa del congresista
JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 13 de septiembre de 2024 y decretado el
16 de septiembre de 2024 para estudio y dictamen a la Comisién de
Constitucion y Reglamento, como Unica comision dictaminadora.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de ley presentados pararestablecer lainmunidad parlamentaria

Desde el afio 2021 a la fecha no se han encontrado iniciativas legislativas sobre
la materia.

Opiniones solicitadas y recibidas

2.2.1. Respecto del Proyecto de Ley 5652/2023-CR

1

Proyecto de Ley 5652/2023-CR. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTIONDK5/pdf

2

Proyecto de Ley 8907/2024-CR. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MJEINDAw/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTI0NDk5/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTI0NDk5/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjE1NDAw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjE1NDAw/pdf

2.2.1.1. Solicitudes de opinidn

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

Mediante los oficios N° 0163, 0164, 0165, 0166-2023-2024-CCR-CR y Oficio
N° 1113-2024-2025-CCR-CR se solicitd opinion sobre el Proyecto de Ley

5652/2023-CR.

Cuadro 1

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 5652/2023-CR

OFICIO N°
OFICIO N° 0163-

NOMBRE Y APELLIDO ESPECIALIDAD / CARGO

Especialista en Derecho

2023-2024- Natale Amprimo Pla Constitucional
CCRI/CR
Oficio-0164- Especialista en Derecho
2023-2024-CCR- Anibal Quiroga Le6n P o
Constitucional
CR
Oficio-0165- Especialista en Derecho
2023-2024-CCR- Edgar Carpio Marcos P o
Constitucional
CR
Oficio-0166- Especialista en Derecho
2023-2024-CCR- Gerardo Eto Cruz P A €1
Constitucional
CR
Oficio-1113- Especialista en Derecho
2024-2025-CCR- | Carlos Fernando Mesia Ramirez P o
CR Constitucional

Nota: Comision de Constitucion y Reglamento.

A la fecha esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion realizadas
al Proyecto de Ley 5652/2023-CR, conforme se detalla a continuacion:

- El doctor Gerardo Eto Cruz, mediante opinién consultiva al Proyecto de Ley
5652/2023-CR, de fecha 19 de octubre de 2023, remite opinidon sefialando lo

siguiente:

“..]

A contracorriente de lo que se ha venido propalando en la comunicacion
politica por la prensa, la inmunidad parlamentaria es una de las
instituciones politicas estables del mundo occidental y que se ven
reguladas, casi en todas las Constituciones de Europa y Latinoamérica.
Podemos enfaticamente sostener que la regla es mantener y preservar
esta garantia institucional; recuérdese que este concepto fue acufiado por
Carl Schmitt en su clasica obra Teoria de la Constitucion y ahi haciendo
una distincién entre derechos fundamentales de garantias institucionales
sostenia que se trata de ciertas prerrogativas, derechos y atribuciones
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competenciales que tienen determinados organos y titulares del mismo y
que, por tanto, no pueden ser menoscabados o desconocidos?.

[.]

En este marco, corresponde ahora sefalar que la opinion publica viene
planteando la tesis de que debe suprimirse la inmunidad parlamentaria; en
los hechos ocurre precisamente lo contrario, es decir el grueso de
Constituciones europeas y latinoamericanas regulan y garantizan esta
garantia institucional conforme se podra apreciar en el cuadro que a

continuacion se describe*:

Paises donde se mantiene la inmunidad parlamentaria

Europa:
Pais Articulo de la Constitucion
Alemania 46 y 47
Austria 35.2,57.1,2,3,4,5,6 y 58
Bélgica 58 y 59
Dinamarca 57
Espaiia 71.1,2y 3
Finlandia 12;13; 14y 15
Grecia 26
Irlanda 61 v 62
Italia 68
Luxemburgo 68 v 69
Paises Bajos 71
Portugal 159 v 160
Suecia 8

Ameérica Latina:
Pais Articulo de la Constitucion
Guatemala 161
El Salvador 125
Nicaragua 139
Costa Rica 110
Meéxico 61
Brasil 53
Argentina 68; 69 v 70
Pera 93
Venezuela 200
Chile 61
Ecuador 128
Paraguay 52
Uruguay 113y 114
Cuba 83
Republica 84; 85 v 87
Dominicana

[.]

Como se podra apreciar, este proyecto de reforma constitucional
[eliminacion de la inmunidad] igualmente fue fruto del arrebato por el

3 Eto Cruz, G. Opinién Consultiva, pp. 5 y 6. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
4 Eto Cruz, G. Opinibn Consultiva, p. 6. En https://wbh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2M]Q3/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
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grueso de sus miembros, haciendo igualmente eco al discurso populista
del Ejecutivo y no contribuyendo absolutamente en nada a la
gobernabilidad del pais. Este proyecto en lineas generales resultaba a
todas luces inconstitucional por la forma y por el fondo; sin embargo el 04
de febrero de 2021, el Pleno del Congreso conforme a lo estipulado en el
art. 206 de la Constitucién, aprob6é en segunda votacioén el proyecto de
reforma constitucional y elimino la inmunidad parlamentaria®.
[...]

-  CONCLUSIONESSE:
1. Consideramos pertinente y constitucionalmente valido el
restablecimiento de una garantia institucional que ostentan los miembros
del parlamento y otros Altos Funcionarios del Estado como es el régimen
de la inmunidad parlamentaria.
2. La reforma que se impulsé a este art. 93 obedecié a una coyuntura que
fue auspiciada por los fendmenos de una demolicion al Congreso a través
de los mecanismos de la posverdad, fake news, a ello se agravé por un
discurso construido a base de falacias politicas y barnizado por un
populismo mediatico donde se estigmatizo a los parlamentarios.
3. Hoy aun cuando la crisis politica no amengua, consideramos que existen
las condiciones para que prospere esta reforma que es la de restablecer
legitimamente una prerrogativa consustancial a los parlamentarios como
es su inmunidad”.

- También se ha recibido la opinién del doctor Antero Flores-Ardoz Esparza,
mediante opinidn consultiva al Proyecto de Ley 5652/2023-CR, de fecha 19 de
abril del 2024, emite opinién conforme el siguiente detalle’:

“I...]

1.3.- Por la Ley N° 31988 promulgada recientemente, el 19 de marzo de
2024, se restablecid el sistema parlamentario bicameral, modificAndose
diversos articulos de nuestra Constitucion, entre ellos el articulo 93, en el
sentido de que la inmunidad parlamentaria de proceso y de arresto, no
incluia a los delitos comunes, aunque habilitaba a la Corte Suprema para
su juzgamiento. Esta nueva modificacion recién entrara en vigencia a partir
de las proximas elecciones generales.

1.4.- El proyecto de Ley materia del presente informe, pretende volver a
incluir los delitos comunes cometidos durante el mandato parlamentario o
antes de dicho mandato, en la inmunidad parlamentaria.

I CONSIDERACIONES

[I.1. En términos generales, tanto por mandato constitucional como por
tratados internacionales, de los que el Peru es signatario, todos somos
iguales ante la ley.

> Eto Cruz, G. Opinién Consultiva, p. 17. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
6 Eto Cruz, G. Opinién Consultiva, p. 19. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
’ Flores-Aréoz, A. Opinién consultiva, pp. 1 a 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2M]Q3/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

[I.2. Como excepcion a la regla antes mencionada, los parlamentarios,
acorde con la Constitucion, gozan de un trato privilegiado, que es la
inmunidad respecto a responsabilidades por sus opiniones y votos, al igual
que inmunidad respecto a procesamiento y arresto. Esta excepcion tiene
I6gica, pues es para garantizar el ejercicio de la funcion congresal y que
denuncias incorrectas no la perjudiquen.

I1.3. El Proyecto de Ley materia de analisis fue presentado en julio del 2023,
esto es con mucha antelacion a la reforma para la bicameralidad a que se
refiere la Ley N° 31988, por lo que es comprensible que no se refiriese a
parlamentarios diputados y parlamentarios senadores.

Il.4. Los parlamentarios actuales, elegidos en el afio 2021, lo fueron bajo
las reglas de la modificacion constitucional contenida en la Ley 31118, en
gue la inmunidad parlamentaria estaba restringida.

II.5. Si bien es cierto que el Congreso tiene la facultad de hacer
modificaciones parciales a la Constitucion, a tenor del articulo 206 de la
Ley de Leyes, no es menos cierto que la modificacion propuesta solo seria
hasta que entrase en vigor la implantacion de la bicameralidad.

II.6. De ser aprobada la modificacion propuesta, parlamentarios con
hechos u omisiones penales comunes, podrian verse beneficiados por la
nueva Ley, pese a que llegaron al Congreso con otras reglas.

lll. CONCLUSIONES

llI.1. EI Congreso es competente para hacer la modificacion parcial
constitucional propuesta.

[1l.2. El Congreso puede mantener el actual texto del articulo 93 de la
Constitucion, con la inmunidad recortada o volver a la inmunidad
parlamentaria absoluta. No es tema juridico, sino una opcion politica.

l11.3. Atendiendo a que la reforma constitucional para la bicameralidad, al
modificar el articulo 93 de la Constitucion, restringe también la inmunidad
absoluta, no tiene a nuestro juicio sentido, hacer una modificacion para
regir desde ahora que entre en funciones el Congreso bicameral.

l1l.4.- En consecuencia, con todo lo expuesto, somos de opinidn que no se
apruebe la reforma del articulo 93 de nuestra Constitucion”.

2.2.1.2. Opiniones ciudadanas
En la fecha se cuenta con las siguientes opiniones ciudadanas al Proyecto de
Ley 5652/2023-CR8:

8 Opinién ciudadana al Proyecto de Ley 05652/2023-CR, en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5652
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Cuadro 2
Opiniones ciudadanas respecto del
Proyecto de Ley 5652/2023-CR

Propuest
_Op|n|on En contra &  Total
ciudadana alternativ
a
Esta en desacuerdo porque
Yuri Alexis Vega considera que su impulso pretende
Bazan Marquez blindar a los congresistas y generar | Ninguna 1
(03/08/2023) impunidad.
: Esta en contra porque considera que
Erick Jesus . .
. : se pretende obtener inmunidad para .
Albino Caqui no ser procesados y enjuiciados Ninguna 1
(04/08/2023) '
Esta en contra porque cree que la
figura juridica de la inmunidad ha
Carlos Enrique sido utilizada con muchos objetivos,
Marifio Vidal pero menos para el que fue creadoy | Ninguna 1
(10/11/2023) ha transmitido el mensaje hacia la
sociedad de impunidad, injusticia y
desigualdad.
3en
contr
a

Nota: Congreso de la Republica, Proyecto de Ley 5652/2023-CR.
2.2.2. Respecto del Proyecto de Ley 8907/2024-CR

2.2.2.1. Solicitudes de opinién
Mediante los oficios N° 0849, 0850, 0851, 0852, 0853, 0854, 0855, 0856, 0857,
0858 y 0859-2024-2025-CCR/CR se solicitdé opinion sobre el Proyecto de Ley
8907/2024-CR.

Cuadro 3
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 8907/2024-CR
OFICIO N° NOMBRE Y APELLIDO ESPECIALIDAD / CARGO

(o] -
OFICIO N° 0849 Presidente de la Junta

2024-2025- Gino Augusto Tomas Rios Patio Nacional de Justicia
CCR/CR
o -
OFICIO N° 0850 Janet Ofelia Lourdes Tello Presidenta del Poder
2024-2025- Gilardi Judicial
CCR/CR
OFICIO N° 0851- Delia Milagros Espinoza Fiscal de la Nacién
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2024-2025- Valenzuela
CCRI/CR

OFICIO Ne° 0852-
2024-2025- Luz Imelda Pacheco Zerga
CCR/CR

Presidenta del Tribunal
Constitucional

OFICIO N° 0853-
2024-2025- Josué Manuel Gutiérrez Céndor Defensor del Pueblo
CCR/CR

OFICIO N° 0854-
2024-2025- Juan José Santivanez Antunez Ministro del Interior
CCRI/CR

Miembro del Consejo
Consultivo de la Comision
de Constitucion y
Reglamento

OFICIO N° 0855- )
2024-2025- Ernesto Julio Alvarez Miranda
CCRI/CR

Miembro del Consejo
Consultivo de la Comision
de Constitucion y
Reglamento

OFICIO N° 0856-
2024-2025- Carlos Fernando Mesia Ramirez
CCRI/CR

Miembro del Consejo
Consultivo de la Comision
de Constitucion y
Reglamento

OFICIO N° 0857-
2024-2025- Enrique Alberto Ghersi Silva
CCRI/CR

Miembro del Consejo
Consultivo de la Comision
de Constitucion y
Reglamento

OFICIO N° 0858-
2024-2025- Erick Edwin Urbina Lovon
CCRICR

Miembro del Consejo
Consultivo de la Comision
de Constitucion y
Reglamento

OFICIO N° 0859-
2024-2025- Victor Gastén Soto Vallenas
CCRI/CR

Nota: Comisidn de Constitucion y Reglamento.

A la fecha la Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion realizadas al
Proyecto de Ley 8907/2024-CR, conforme se detalla a continuacion:

- Elpresidente de la Junta Nacional de Justicia mediante Oficio N° 0069-2025-
P/INJ, de fecha 9 de abril del 2025°, remite a esta comisién la Opinién N° 005-

9 Junta Nacional de Justicia, OFICIO N° 0069-2025-P/IJNJ, de fecha 9 de abril de 2025. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjgyNTg4/pdf
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2025-JNJ-P, firmado con fecha 9 de abril del 2025, la cual contiene su opinién
institucional.

Se afirma en la opinion institucional que extender la inviolabilidad de opinion y
de voto a los jueces supremos resultaria irrazonable y contrario a la propia
Constitucion, asi sefala “Los jueces al impartir justicia deben actuar con
independencia y dentro del marco de los hechos y del derecho; por tal razon
no pueden emitir opiniones en asuntos relacionados con el caso en concreto
gue deben resolver, porque afectaria la figura de la independencia judicial
contemplada en el inciso 2 del articulo 139 y 146 de la Constitucion” asi como
“deben justificar sus decisiones con mencion expresa de la ley aplicable al caso
concreto y de los hechos en que se sustentan, como lo establece el inciso 5
del articulo 139 de la norma constitucional”, por lo que “la aprobacion de este
proyecto se afectaria la funcion constitucional asignada a la Junta Nacional de
Justicia de establecer responsabilidad disciplinaria a los jueces supremos
frente a sus deberes de actuar con independencia y de motivar sus
resoluciones”?,

De la inmunidad de arresto, proceso e investigacion, afirma la Junta Nacional
de Justicia que la inmunidad de investigacién afectaria las funciones de la
Junta Nacional de Justicia, en tanto de aprobarse la propuesta de reforma
constitucional “se limitaria la actuacion de la Junta Nacional de Justicia para
investigar a los jueces supremos, puesto que se tendria que pedir autorizacién
al Congreso para el levantamiento de su inmunidad para investigarlo y
procesarlo disciplinariamente. Esta situacion afectaria no solo la autonomia de
la Junta Nacional de Justicia para investigar disciplinariamente, sin control
previo del Congreso, a un juez supremo, sino también podria generar
impunidad por el vencimiento de los plazos para ejercer la accién
disciplinaria™?, asi como, “esta propuesta afectaria gravemente la
imparcialidad judicial, al crear un escenario donde los magistrados podrian
emitir fallos arbitrarios sin rendir cuentas por la falta de motivacién en sus
decisiones; por tanto, esta reforma desnaturaliza el sistema de pesos y
contrapesos, permitiendo que los jueces supremos actuen sin responsabilidad
disciplinaria, lo que atenta contra la independencia judicial y el Estado de
Derecho™3. Por lo que concluye opinando de manera desfavorable la
propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 8907/2024-CR?4.

10 junta Nacional de Justicia, Opinion N.° 005-2025-JNJ-P, firmado el 9 de abril del 2025, p. 6. En
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MzM5/pdf
11 Junta Nacional de Justicia, Opinién N.° 005-2025-JNJ-P, firmado el 9 de abril del 2025, pp. 3y 4. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MzM5/pdf
12 junta Nacional de Justicia, Opinion N.° 005-2025-JNJ-P, firmado el 9 de abril del 2025, p. 5. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MzM5/pdf
13 Junta Nacional de Justicia, Opinion N.° 005-2025-JNJ-P, firmado el 9 de abril del 2025, p. 5. En
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MzM5/pdf
14 Junta Nacional de Justicia, Opinién N.° 005-2025-JNJ-P, firmado el 9 de abril del 2025, p. 6. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mjc3MzM5/pdf
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- El Secretario General del Tribunal Constitucional mediante Oficio N° 090-
2025-SG/TC, de fecha 21 de marzo de 2025, responde el pedido de opinién
solicitado por esta comision respecto del Proyecto de Ley 8907/2024-CR, Ley
de Reforma Parcial que modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica del
Peru, sefialando que “al no ser un o6rgano de consulta, una opinion o
pronunciamiento, podria devenir como un adelanto de opiniébn en cualquier
proceso que pueda presentarse sobre este particular ante el Tribunal
Constitucional. En ese sentido, debemos excusamos de emitir la solicitada
opinion, dado que el Tribunal Constitucional carece de competencias
consultivas”.

- El Ministerio del Interior mediante Oficio N° 000708-2025-IN-SG-PCR, de
fecha 26 de febrero de 20256, remite opinién institucional a esta comision
respecto al proyecto de Ley N° 8907/2024-CR, Ley de reforma parcial que
modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica del Peru, opinién que se
encuentra contenida en el Informe N° 000472-2025-IN-OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica.

Mediante Informe N° 000472-2025-IN-OGAJ, de fecha 21 de febrero del
20257, la Direccion General de la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala
que la propuesta normativa busca modificar parcialmente el articulo 93 de la
Constitucion Politica del Perd, incorporando un texto adicional al final del
mismo sobre la inmunidad parlamentaria (3.18), en tal sentido, sefiala que “si
bien el proyecto no se encuentra dentro del ambito directo del Ministerio del
Interior, resulta pertinente que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
como ente rector del sistema juridico y garante de los derechos fundamentales,
realice un andlisis exhaustivo de la iniciativa” (3.20).

En tal sentido, afirma el Ministerio del Interior que “el Proyecto de Ley N°
8907/2024-CR, “Ley de reforma parcial que modifica el articulo 93 de la
Constitucion Politica del Pert, no tiene vinculacién con las competencias
normativas asignadas al Ministerio del Interior; por lo que corresponde emitir
opinidn a las entidades que, por mandato normativo, tienen competencia sobre
el proyecto de ley materia de andlisis” (3.23)°.

15 Secretario General del Tribunal Constitucional, OFICIO N° 090-2025-SG/TC, de fecha 21 de marzo
de 2025. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjcwODg4/pdf

16 Ministerio del Interior, Oficio N° 000708-2025-IN-SG-PCR, de fecha 26 de febrero de 2025. En
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MjYxMDc3/pdf

17 Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, Informe N°
000472-2025-IN-OGAJ, de fecha 21 de febrero del 2025. En https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-
portal-service/archivo/MjYxMDc3/pdf

18 Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, Informe N°
000472-2025-IN-OGAJ, de fecha 21 de febrero del 2025. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MjYxMDc3/pdf

19 Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, Informe N°
000472-2025-IN-OGAJ, de fecha 21 de febrero del 2025. En https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-
portal-service/archivo/MjYxMDc3/pdf
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DE

LA

PARA

Y concluye que el Proyecto de Ley N° 8907/2024-CR, “Ley de reforma parcial
que modifica el articulo 93 de la Constitucién Politica del Perd”, NO ES DE
COMPETENCIA del Sector Interior, conforme lo vertido en el presente informe;
sugiriendo tener en consideracion lo sefialado en los numerales 3.21, 3.22 y

3.23 del presente informe?°.

- El doctor Ernesto Alvarez Miranda, mediante opinién “Analisis constitucional
del Proyecto de Ley 8907/2024-CR, sobre la reforma parcial de la Constitucion
que modifica el articulo 93 de la Constitucidén Politica del Peru”, de fecha

febrero de 2025, remite opinion sefialando lo siguiente:

“[E]s esencial recordar la importancia de las funciones de representacion
y legislacion que posee el Congreso de la Republica en un sistema
democrético, ya que permite que los ciudadanos tengan una voz en la toma
de decisiones a través de sus representantes electos. Es asi que, a través
de la representacion se incluyen diversos puntos de vista en el debate
politico?®.

[...]

[L]a inmunidad parlamentaria es un elemento necesario para cualquier
régimen politico que pretenda un funcionamiento democratico. En el caso
de los parlamentarios, cotidianamente deciden temas de importancia que
puede ocasionar que un porcentaje de la poblacion pueda verse afectado o
desfavorecido; lo contrario, tendria como consecuencia que se eviten votar
cuestiones complejas por temor a represalias. Sin embargo, ello no significa
gue la inmunidad parlamentaria deba considerarse un escudo que permita
eludir responsabilidades?.

lll. Sugerencias

[...]

El propdsito de la inmunidad parlamentaria es proteger a los congresistas
en el ejercicio de sus funciones, pero sin que ello implique impunidad. En
ese sentido, en caso algun parlamentario incurra en actos reprochables,
debe ser sometido a investigacién en todas las etapas correspondientes,
siempre por hechos distintos a su actuacion politica en calidad de
parlamentario. No obstante, es importante resaltar que no debe ser objeto
de privacion de libertad alguna hasta tener una sentencia en primera
instancia que determine su responsabilidad?3.

IV. Conclusiones

20 Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, Informe N°
000472-2025-IN-OGAJ, de fecha 21 de febrero del 2025. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal-service/archivo/MjYxMDc3/pdf

2L Alvarez Miranda, E. Andlisis del Proyecto de Ley 8907/2024, p. 2. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQw/pdf
22 Alvarez Miranda, E. Andlisis del Proyecto de Ley 8907/2024, p. 2. En
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DOQw/pdf
23 Alvarez Miranda, E. Andlisis del Proyecto de Ley 8907/2024, p. 2. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQw/pdf
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Resulta fundamental que en un Estado Constitucional como el peruano
se garantice la estabilidad del Congreso de la Republica; sin embargo,
emplear la inmunidad parlamentaria como un mecanismo que favorezca la
impunidad no es la via correcta®?”.

Asimismo, se ha recibido la opinién del abogado y magister Erick Urbina
Lovon respecto del Proyecto de Ley 8907/2024-CR, de fecha 17 de febrero
del 2025, quien opina lo siguiente?®:

“‘Alcance y Repercusiones de la Modificacion

La propuesta de ampliar la inmunidad parlamentaria mas alla del periodo de
mandato plantea serias preocupaciones sobre la integridad del sistema
democrético y la administracion de justicia. Si bien la inmunidad tiene un
propdésito legitimo al proteger a los legisladores de represalias politicas y
garantizar un debate libre y abierto, extender esta protecciéon a actos que
pueden haber ocurrido fuera de su ejercicio como congresistas resulta
problemético.

[...]

[C]Jualquier discusion sobre inmunidad se enfoque en encontrar un equilibrio
entre proteger la independencia legislativa y garantizar que los congresistas
sean responsables ante la ley. La necesidad de una democracia
transparente y justa exige que se revise criticamente cualquier intento de
ampliar la inmunidad, asegurando que no se convierta en un escudo que
ampare la corrupcion y el abuso de poder. La rendicion de cuentas es
esencial para fortalecer la confianza del pueblo en sus instituciones y en la
democracia misma?®.

[...]

Marco normativo y experiencias internacionales

[...]

[L]a propuesta de modificacion de la inmunidad parlamentaria en el Perd
genera preocupaciones serias en el contexto de la lucha contra la
corrupcion, un problema profundamente arraigado en el sistema politico del
pais. Al ampliar el alcance de la inmunidad, se corre el riesgo de otorgar un
manto de proteccion a los legisladores, permitiéndoles actuar sin temor a ser
llamados a rendir cuentas por sus acciones. Este movimiento no solo podria
facilitar la impunidad, sino que también podria afectar la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas, ya que los ciudadanos podrian
percibir que sus representantes estan por encima de la ley?’.

24

Alvarez Miranda, E. Andlisis del Proyecto de Ley 8907/2024, p. 2. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQw/pdf

25

Urbina Lovén, E. Opinién del proyecto  de ley  8907/2024-CR. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MQ3/pdf

26

Urbina Lovon, E. Opinibn del proyecto de ley 8907/2024-CR, p. 3. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf

27

Urbina Lovon, E. Opinibn del proyecto de ley 8907/2024-CR, p. 4. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2M|Q3/pdf
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Comparando con el modelo de paises como Alemania e Italia, donde existen
mecanismos especificos que permiten el levantamiento de la inmunidad en
casos de delitos graves, se hace evidente la falta de un equilibrio adecuado
en la propuesta peruana. En estos paises, la inmunidad no es un escudo
absoluto, sino una proteccion que permite a los legisladores desempefiar
sus funciones sin temor a represalias politicas, pero que también garantiza
gue el sistema judicial pueda intervenir cuando hay indicios de delito. Esta
dualidad es esencial para mantener un sistema democratico robusto que
priorice la justicia y la rendicién de cuentas?.

Por tanto, la modificacién propuesta en Perl puede ser vista como un
retroceso en la busqueda de mecanismos mas justos y transparentes para
la gobernanza. La experiencia internacional sugiere que un enfoque mas
matizado es necesario: uno que preserve la inmunidad, pero que establezca
procedimientos claros y efectivos para su levantamiento en situaciones
donde se sospeche de comportamientos ilicitos. Esto no sélo fortaleceria las
instituciones del Estado, sino que también enviaria un mensaje claro de que
la corrupcion no sera tolerada y que todos, independientemente de su cargo,
estan sujetos a la ley?®.

Impacto en la ciudadania e instituciones

[...]

Si esta prerrogativa se amplia sin mecanismos de control, se debilita el
principio de igualdad ante la ley y se afecta el Estado de derecho. La
Constitucion establece mediante el articulo 2, inciso 2 la igualdad ante la ley,
incluidos los legisladores, que estan sujetos al marco juridico. La inmunidad
debe proteger la independencia del Congreso, pero no restringir el acceso a
la justicia cuando existan indicios de responsabilidad penal®°,

Cualquier reforma debe someterse a un andlisis de proporcionalidad. Se
debe evaluar si la medida es adecuada, necesaria y equilibrada. Para evitar
abusos, se pueden establecer mecanismos como un procedimiento
transparente para el levantamiento de la inmunidad, una delimitacion clara
de los delitos excluidos de esta prerrogativa y la intervencion de un érgano
independiente en la decision. En conclusion, la reforma de la inmunidad
parlamentaria debe garantizar un balance entre la proteccion de la labor
legislativa y la responsabilidad de los congresistas. Cualquier modificacion
gue debilite la rendiciéon de cuentas o impida la accién de la justicia puede
afectar la estabilidad institucional y la confianza en el sistema democraticos?.

Urbina Lovon, E. Opinibn del proyecto de ley 8907/2024-CR, p. 4. En

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
2% Urbina Lovon, E. Opinion del proyecto de ley 8907/2024-CR,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
%0 Urbina Lovon, E. Opinion del proyecto de ley 8907/2024-CR,
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2M|Q3/pdf
81 Urbina Lovon, E. Opinion del proyecto de ley 8907/2024-CR,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTM2MjQ3/pdf

En

En

En
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2.2.2.2. Opiniones ciudadanas
En la fecha se tiene las siguientes opiniones ciudadanas al Proyecto de Ley
8907/2024-CR32;

Cuadro 4
Opiniones ciudadanas respecto del
Proyecto de Ley 8907/2024-CR

Nombre Opinién Propuesta Total
alternativa

Iveth Rita Marcelino Ponce r?eplgiic\)/r; Ninauna 1
(06/11/2024) 9 9
1len
contra

Nota: Congreso de la Republica, Proyecto de Ley 8907/2024-CR.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1. Contenido de la propuesta del Proyecto de Ley 5652/2023-CR
A continuacion, se resume el contenido y alcance de la propuesta legislativa del
Proyecto de Ley 5652/2023-CR:

La propuesta legislativa tiene la siguiente férmula legal:

"Articulo 93. Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados
del Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas
prerrogativas que los congresistas.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso
o de la Comisién Permanente, durante el ejercicio de su mandato, excepto
por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del
Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a
fin de que se autorice o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento,
dentro del plazo improrrogable de 30 dias calendario, caso contrario
procede el silencio administrativo positivo.

El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a congresistas
de la Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la
Corte Suprema de Justicia.

En caso de comision de delitos antes de sumir el mandato, es competente el
juez penal ordinario.

) DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia

32 Opini6n ciudadana al Proyecto de Ley 8907/2024-CR. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/8907
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La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Diario

7

Oficial “El Peruano’.

Como sustento, la iniciativa se basa33:
El Congreso de la Republica que constituye uno de los tres poderes del Estado
Peruano, ademas de recaer la representacion nacional debido a que se
encuentra conformado por los representantes de todos los departamentos que
integran el territorio nacional a quienes se les denomina congresistas de la
republica, los mismos que tienen facultades de representacion, fiscalizacion y
legislativas.

El cumplimiento de sus funciones en algunas ocasiones implica la afectacién o
confrontacién con algunos grupos interesados que ven al parlamentario como
una amenaza para el cumplimiento de sus intereses, por ello la Carta
Fundamental les otorgd prerrogativas con la intencibn de contar con
representantes que puedan decidir y actuar sin mayores temores a ser
intimidados o denunciados.

La inmunidad parlamentaria es una figura constitucional que confiere a los
parlamentarios la prerrogativa del antejuicio politico, con la finalidad de no ser
procesados o apresados por la presunta comision de actos delictivos, sin un
previo proceso de Acusacion Constitucional, que debe realizarse con las
garantias minimas de un debido proceso ante el Pleno del Congreso o la
Comisioén Permanente.

El objetivo del antejuicio es preservar la fortaleza e institucionalidad de un poder
importante como el parlamento de la Republica para que éste no sea debilitado
o disminuido ante la posibilidad de que sus miembros sean procesados 0 presos
por motivaciones sociales, politicas y/o econémicas.

La desproteccién de los congresistas expuestos ante las denuncias y procesos
penales que se les podrian abrir, 0 apresar directamente sin un previo proceso
constitucional para levantarles la inmunidad, origina el debilitamiento del
legislativo y pierda a su condicion natural de ser el primer poder del Estado.

Originariamente la Constitucion Politica del Estado de 1993, establecia como
paso previo al procesamiento judicial o apresamiento el antejuicio para los
congresistas al igual que para el Presidente de la Republica, los ministros de
Estado, los miembros de la Corte Suprema de la Republica, del Tribunal
Constitucional entre otros; sin embargo, por motivos populistas y ante la
confrontacién politica entre el poder Ejecutivo y el parlamento el 06 de febrero
del afio 2021, se expidi6 la Ley 31118, la misma que retiraba la referida
prerrogativa Unicamente a los parlamentarios, dejando intacta la inmunidad a los
demas altos funcionarios publicos.

% Proyecto de Ley 5652/2023-CR. En https://wbh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIONDKS5/pdf
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La Constitucidn Politica del Estado de 1993, fue reformada en su articulo 93 por
la Ley 31118, a partir de su publicacion en el diario oficial “El Peruano” el 6 de
febrero de 2021, y de cuyo texto se aprecia que recortan la prerrogativa del
antejuicio politico a los Congresistas de la Republica, prerrogativa que
planteamos sea debatida para ser reestablecida, conforme el mandato de la
Norma Fundamental.

El fundamento principal de la prerrogativa de la inmunidad es que los altos
funcionarios publicos que tienen responsabilidades trascendentales para la vida
de los peruanos no se vean vulnerables ante procesos penales o arrestos con
motivaciones econdmicas, sociales o politicas distintas a los fines del Estado,
por lo que se hace necesario el paso por un filtro previo en el Congreso de la
Republica que determine la existencia de indicios reveladores de la comisién de
delito.

Es importante que todos los altos funcionarios publicos del poder ejecutivo,
legislativo, judicial: asi como, los organismos constitucionalmente autonomos,
sean pasibles de control y ante la comision de actos delictivos en cumplimiento
de sus funciones previamente pasen por el parlamento para que a través de un
proceso de acusacidn constitucional se evalle la razonabilidad del
levantamiento de la inmunidad.

Por las razones expuestas proponemos la aprobacion de la férmula legal
sugerida con la finalidad de restablecer la prerrogativa de los congresistas para
contar con el derecho de antejuicio y mantener incélume al Poder Legislativo.

La presente iniciativa no contraviene ningin mandato constitucional, debido a
gue busca reformar la carta fundamental para reestablecer la prerrogativa del
antejuicio politico por la presunta comision de delitos comunes a los congresistas
de la Republica y con ello fortalecer la institucionalidad del parlamento de la
Republica.

3.2. Contenido de la propuesta del Proyecto de Ley 8907/2024-CR
La propuesta legislativa del Proyecto de Ley 8907/2024-CR tiene la siguiente formula
legal®4:

“Articulo 93. Los senadores y diputados representan a la Nacion. No estan
sujetos a mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados
del Tribunal Constitucional y vocales de la corte suprema gozan de las mismas
prerrogativas que los congresistas.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados

34 Proyecto de Ley 8907/2024-CR. En https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjE1NDAw/pdf
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del Tribunal Constitucional y vocales de la corte suprema gozan de las mismas
prerrogativas que los congresistas.

Los congresistas no pueden ser investigados, procesados, ni detenidos
sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision Permanente, desde
gue son elegidos hasta un afio después de haber cesado en sus funciones,
con excepcion por la comisién de delito flagrante, caso en el cual son
puestos a disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro
de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la
libertad y el enjuiciamiento.”

Como sustento de la iniciativa legislativa la exposicion de motivos sostiene3*:

El articulo 45 de la Constitucion “se tiene como premisa que el poder emana del
pueblo, en tal medida los congresistas de la Republica, encarnan a la voz y voto
del pueblo, y como tal las decisiones legislativas que pudieran asumirse dentro
del Poder Legislativo, se encuentran reguladas constitucionalmente. Lo
mencionado, tiene estrecha relacién con lo dispuesto en el articulo 102 de la
Norma Fundamental. El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 0026-2006-PI/TC,
en su fundamento 17, ha referido lo siguiente: "La inmunidad parlamentaria, por
tanto, sélo tendra sentido si coadyuva con el funcionamiento del Congreso, lo
gue esta en intima relacion con el desarrollo democratico de un pais, sobre todo
si éste tiene una estructura politica en formacién.

Otro argumento importante es lo desarrollado en el fundamento 5 desarrollado
en el Expediente N.° 0006-2003-Al/TC, donde el colegiado del Tribunal
Constitucional ha desarrollado que la garantia de la inmunidad parlamentaria,
es; "como una garantia procesal penal de caracter politico de la que son titulares
los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus miembros, de forma tal que
estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente sin la aprobacién
previa del Parlamento; y precisd que su objeto es prevenir aquellas detenciones
0 procesos penales que, sobre bases estrictamente politicas, pretendan
perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su conformacion.

Se afirma en la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa que la propuesta
legislativa, resaltando que el principal espiritu, es fortalecer la funcién legislativa
en el Congreso de la Republica como parte de la institucionalidad de la
democracia en el pais. Otro argumento importante es que con la inmunidad
parlamentaria, se pretende dar proteccion a la labor legislativa y no ser flanco
de cualquier tipo de amenazas o coacciones proveniente del Poder Judicial,
Ministerio o de la Policia Nacional; habida cuenta que, la ostentacion del cargo
de congresistas, en adelante diputados o senadores en el Poder Legislativo,
provienen y devendran directamente por voluntad popular y como tal gozan de
legitimidad, adicionalmente llevan consigo el encargo directo de los ciudadanos;

% Proyecto de Ley 8907/2024-CR, pp. 4-5. En https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjE1NDAw/pdf

16


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjE1NDAw/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjE1NDAw/pdf

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

estas facultades legitimas, las diferencias a los poderes que pudieran ostentar
los jueces, fiscales o la Policia Nacional del Peru.

Asimismo, sostiene que a través de la inmunidad parlamentaria, los legisladores
podran ejercer su funcion, sin temores y limitacion alguna y de esa forma podran
defender los intereses de la nacion y la sociedad, cosa distinta es, si
comparamos con la funcion de un funcién de un juez, fiscal o en el campo
policial, en el cual sus funciones esta limitado a casos especificos y limitado, por
ejemplo, un juez que ejerce funciones en Lima y toma conocimiento directo de
un hecho que arbitrario o injusto que esté ocurriendo o haya ocurrido en el
Departamento, no podria hacer nada como juez, tampoco el fiscal o la Policia
Nacional, a menos que estén ejerciendo funciones en la misma jurisdiccion, a
diferencia de un legislador bien podria ejercer funciones favorables; por lo mismo
gue la representacion de los legisladores alcanzan a nivel nacional.

De tal manera, con la inmunidad parlamentaria se pretende prevenir que se
inicien procesos penales o detenciones con fines politicos que puedan interferir
con el funcionamiento del Congreso. Lo cual no debe entenderse como parte de
un privilegio personal, esta inmunidad actia como una garantia institucional para
proteger el rol del Congreso y el Poder Legislativo en general, y la inmunidad
parlamentaria debe contemplarse en el Articulo 93 de la Constitucién Politica del
Perd'y en el Articulo 16 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, la exposiciéon de motivos hace referencia a la legislacion comparada
donde se cita a los diversos paises que garantizan la inmunidad parlamentaria,
paises como Ecuador, que regula la inmunidad en el articulo 137 de su
Constitucion, la inmunidad parlamentaria esta concebida como una proteccion
gue la Constitucién otorga a los legisladores para rodearles de la independencia
y libertad necesaria en el ejercicio de sus funciones36. También cita el pais de
México, donde regula inmunidad parlamentaria en el articulo 111 de su
Constitucion, influenciado por la Asamblea Nacional francesa de 1790, al
establecer, mediante el decreto del 26 de junio de 1790, que el cuerpo legislativo
tendria el poder exclusivo de decidir sobre el procesamiento de un
parlamentario, la Asamblea Nacional sent6 las bases para una proteccion
fundamental de los legisladores. Esta medida, incorporada en el texto
constitucional de 1791, refleja un intento consciente de garantizar la
independencia de los parlamentarios y proteger la integridad del proceso
legislativo®’. Finalmente, cita el caso de la inviolabilidad por las opiniones y los
votos regulados en el articulo 185 de la Constitucion de Colombia, se afirma en
la exposicion de motivos que la inviolabilidad desempefia un papel crucial en la
salvaguarda de la independencia del Congreso, un principio fundamental para
el funcionamiento saludable de la democracia. Al garantizar que los legisladores
puedan desempefiar sus funciones sin temor a represalias o presiones externas,
se asegura que el Congreso pueda operar con total autonomia frente a otras

% proyecto de Ley 8907/2024-CR, p. 7. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/M]E1INDAw/pdf

87 Proyecto de Ley 8907/2024-CR, p. 8. En https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjE1NDAw/pdf
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ramas del gobierno, como el Ejecutivo y el Judicial, asi, permite que los
congresistas propongan, debatan y voten leyes sin la preocupacion de que sus
acciones puedan ser utilizadas en su contra en procesos judiciales motivados
por intereses politicos. De tal modo, a modo de conclusion sostiene la exposicidon
de motivos que la inmunidad parlamentaria refuerza la independencia del
Congreso, garantizando que los legisladores puedan desempenfar sus funciones
de manera efectiva y sin coacciones, lo que es vital para el equilibrio de poderes
y la calidad de la gobernanza en Colombia3®”,

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6érgano jurisdiccional alguno por las opiniones
y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del Tribunal
Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas que los
congresistas.

El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a congresistas de la
Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte Suprema
de Justicia.

En caso de comisiéon de delitos antes de asumir el mandato, es competente el juez
penal ordinario.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 16. Los congresistas de la Republica pueden ser procesados penalmente
por la comision de delitos comunes presuntamente cometidos durante el periodo de
vigencia del mandato representativo para el que fueron elegidos, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 93 de la Constitucion Politica.

V. ANALISIS TECNICO

Previamente se considera pertinente analizar los antecedentes de la inmunidad
parlamentaria en el Pert y en la legislacion comparada, delimitar el contenido de la
garantia institucional de la funcién legislativa del Congreso, diferenciar entre
inmunidad parlamentaria, el juicio y antejuicio politico y la importancia de la inmunidad
parlamentaria, para finalmente, definir la viabilidad de los proyectos de ley 5652/2023-
CR y 8907/2024-CR, proyectos de reforma constitucional que proponen modificar el
articulo 93 de la Constitucién, para restablecer la inmunidad parlamentaria.

Origen de lainmunidad parlamentaria

% proyecto de Ley 8907/2024-CR, p. 10. En https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjE1NDAw/pdf
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La inmunidad es una garantia constitucional que permite a los congresistas realizar
sus funciones sin estar sujeto a la persecucion politica.

La inmunidad parlamentaria tiene su origen en Inglaterra como mecanismo de
proteccion del Parlamento frente al monarca. El articulo 1X del Bill of Rights prevenia
gue las libertades de expresion, discusion y actos en el Parlamento no se juzgan ni
investigan por otro Tribunal que el propio Parlamento.

En el continente europeo se cristaliza en Francia en el Decreto de 26 de junio de 1790.
La Asamblea Nacional declara que se podran presentar demandas e informes contra
diputados aunque no podran ser procesados por el juez salvo que el Parlamento
decida que hay lugar a la acusacion. En sus origenes, la inmunidad se instaura para
proteger la libertad de expresar opiniones en el debate parlamentario e impedir el
enclaustramiento judicial del cuerpo legislativo®. Posteriormente, en la Constitucion
francesa de 1791, en la seccion V. Reunién de los representantes en asamblea
nacional legislativa, expresamente se reconoce la inmunidad parlamentaria®°:
Articulo 7 (52). Los representantes de la Nacion son inviolables: no podréan ser
perseguidos, acusados ni juzgados en ningln momento por aquello que hayan
dicho, escrito 0 hecho en el ejercicio de sus funciones de representantes.
Articulo 8 (53). Por hechos criminales, podran ser detenidos en flagrante delito
o en virtud de una orden de arresto; pero debera darse aviso, sin mas dilacion,
al Cuerpo Legislativo; y la persecucion no podra continuar hasta que el Cuerpo
Legislativo no haya decidido que ha lugar a la acusacion.

La inmunidad parlamentaria se comprende como independencia del espacio de
deliberacion equitativo, busca asegurar que el Parlamento responda a los intereses
ciudadanos omitidos por otros poderes estatales, evita que los otros poderes del
Estado capturen al Poder Legislativo y que la actividad legislativa no se dedique a los
procesos judiciales*?.

Antecedentes de la inmunidad parlamentaria en el Peru

En los siguientes parrafos se analiza los dispositivos que regulaban la inmunidad
parlamentaria en las Constituciones del Perd a fin de concluir si la inmunidad
parlamentaria es una institucion esporadica o una institucion propia de la historia
constitucional peruana.

La Constitucion de 1823 en el articulo 57 reconoce la inviolabilidad de opinion cuando
disponia que los diputados son inviolables por sus opiniones, no podran ser
reconvenidos ante la ley por las que hubieran manifestado en tiempo del desempefio
de su comision. Y el articulo 59 garantizaba la inmunidad de proceso, en tanto, en las
acusaciones criminales contra diputados no entendera otro Juzgado ni Tribunal que

%9 Redes. “Nota de texto. Tres modelos para la inmunidad parlamentaria’, p. 6. En
https://www.redesarrollo.pe/wp-content/uploads/2020/12/Nota-de-contexto Tres-modelos-para-la-
inmunidad-parlamentaria.pdf

40 Constitucion francesa de 1791. En https://aajc.com.ar/home/wp-
content/uploads/2016/07/Constituci%C3%B3n-Francesa-de-1791.pdf

41 Wigley, citado por Redes. “Nota de texto. Tres modelos para la inmunidad parlamentaria”, p. 6. En
https://www.redesarrollo.pe/wp-content/uploads/2020/12/Nota-de-contexto Tres-modelos-para-la-
inmunidad-parlamentaria.pdf
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el Congreso, mientras permanezcan las sesiones del Congreso no podran ser
demandados civilmente ni ejecutados por deudas*?. En esta direccion, la Constitucion
de 1826 garantizaba la inviolabilidad de opinién que emitan en sus Camaras en el
ejercicio de sus funciones los miembros del Cuerpo Legislativo. Y en el articulo 32 se
garantizaba que ningun integrante del Cuerpo Legislativo podra ser preso en su
diputacion sino por orden de su respectiva Camara salvo infraganti por delito que
merezca pena capital*.

En la Constitucion de 1828, conocida como la madre de todas las constituciones del
Perq, en su articulo 42 regulaba la inviolabilidad de opinién cuando disponia que los
diputados y los senadores son inviolables por sus opiniones, y no seran reconvenidos
ante la ley por las manifestaciones emitidas en el desempefio de su comision. En el
articulo 43 se garantizaba la inmunidad de proceso, cuando disponia que en tanto
duren las sesiones del Congreso los diputados y senadores no podrdn ser
demandados civilmente, ni ejecutados por deudas. En las acusaciones criminales
contra un integrante de las Camaras, desde el dia de su eleccién hasta dos meses
después de haber cesado en el cargo, no se procesaran conforme al articulo 31. El
articulo 31 disponia que es atribucién del Senado conocer si ha lugar la formacién de
causa en las acusaciones que haga la Camara de diputados**.

La Constitucion de 1834, siguiendo los lineamientos sentados por las constituciones
anteriores en el articulo 45 consagraba la inviolabilidad de opinion de los diputados y
senadores y no pueden ser reconvenidos ante la ley por las que hubieren manifestado
en el desempefio de su comision. Asimismo, el articulo 46 garantizaba que los
diputados y senadores en tanto duren las sesiones no pueden ser demandados
civilmente ni ejecutados por deudas. En las acusaciones criminales contra miembros
de las Camaras, desde el dia de su eleccion hasta el dia de apertura de la Legislatura
en que es reemplazado, se procede conforme se estipula conforme al articulo 23
(articulo 23: a la Camara de diputados le corresponde acusar de oficio o instancia de
cualquier ciudadano ante el Senado a los miembros de ambas Camaras por delito
cometido en el ejercicio de sus funciones) y 32 (Articulo 32: a la Camara de senadores
corresponde conocer si ha lugar a formacion de causa en las acusaciones que haga
la Camara de diputados), y en caso de receso, conforme los articulos 33, 34 y 101,
atribucion 5.

En la Constitucion de 1839 la inviolabilidad de opinion de los diputados y de los
senadores esta regulada en el articulo 17 y la inmunidad de arresto estaba estipulada

42 Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1823.

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1823/Cons1823
TEXTO.pdf

43 Constitucion Politica de 1826.

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1826/Cons1826
TEXTO.pdf

a4 Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1828. En
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1828/Cons1828

TEXTO.pdf
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en el articulo 18 por la que los senadores y diputados no pueden ser acusados o
presos sin previa autorizacion del Congreso®.

La Constitucion de 1856 estipulaba en el articulo 50 que los Representantes son
inviolables en el ejercicio de sus funciones. Y en el articulo 51 se disponia que los
Representantes no pueden ser arrestados ni acusados durante las sesiones sin previa
autorizacion del Congreso. En caso de delito “infraganti” podran ser arrestados y se
pondra inmediatamente a disposicién del Congreso?®.

La Constitucion de 1860, en el articulo 54, consagraba la inviolabilidad en el ejercicio
de las funciones de los senadores y diputados, y en el articulo 55 se disponia que no
pueden ser acusados ni presos los senadores y los diputados sin previa autorizacion
del Congreso, y en su receso, de la Comision Permanente, desde un mes antes de
abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas, y en caso “infraganti” delito,
puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva Cadmara o de la Comision
Permanente del Congreso.

La Constitucion de 1867 en similar sentido y tenor, regulaba la inviolabilidad de
opinion y la imposibilidad de arresto y proceso en los articulos 53 y 54,
respectivamente.

En el siglo XX las constituciones de 1920, 1933, 1979 y 1993 mantienen la inmunidad
parlamentaria, protegen a la funcion legislativa con las prerrogativas de la
inviolabilidad de opinién y la imposibilidad de arresto y de proceso.

Asi, la Constitucion de 1920 en su articulo 80 disponia que los senadores y diputados
son inviolables en el ejercicio de sus funciones y no pueden ser acusados ni presos
sin previa autorizaciéon de las Camaras a las que pertenecen, desde un mes antes de
la apertura de sesiones hasta un mes después de cerradas, salvo infraganti delito en
cuyo caso seran puestos inmediatamente a disposicion de su Camara®’.

Siguiendo la tradicién constitucional, la Constitucién de 1933 en el articulo 105
dispone que son inviolables los senadores y los diputados en el ejercicio de sus
funciones, y no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion de la Camara
a que pertenecen, desde un mes antes de abrirse la legislatura hasta un mes después
de cerrada, salvo flagrante delito en cuyo caso es puesto dentro de las 24 horas a
disposicion de su respectiva Camara*®.

45 Constitucion Politica de la Republica Peruana de 1839. En
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1839/Cons1839
TEXTO.pdf

46 Constitucion de la Republica Peruana de 1856. En
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1856/Cons1856
TEXTO.pdf

4 Constitucion para la Republica del Perd de 1920. En
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1920/Cons1920
TEXTO.pdf

48 Constitucion Politica del Perua de 1933. En

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1933/Cons1933
TEXTO.pdf
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La Constitucion de 1979 que moderniza las instituciones constitucionales con el
constitucionalismo del siglo XX, consagra la inviolabilidad de opinién y la imposibilidad
de arresto en el articulo 176, dispone que los senadores y los diputados no son
responsables ante autoridad ni tribunal alguno por los votos u opiniones que emiten
en el ejercicio de sus funciones. No pueden ser procesados ni presos, sin previa
autorizacion de la cAmara a que pertenecen o de la Comision Permanente, desde que
son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, salvo por
delito flagrante caso en el cual son puestos a disposicién de su respectiva CaAmara o
de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autoricen
0 no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento?.

Finalmente, la Constitucion de 1993 en su articulo primigenio en el articulo 93
consagraba la inviolabilidad de opinion disponiendo que no son responsables por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Asi como no pueden
ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del
Congreso o de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que
se autorice o0 no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Este articulo primigenio fue reformado por el Articulo Unico de la Ley N° 31118,
publicada el 06 febrero 2021, disponiendo que los congresistas no son responsables
ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en
el ejercicio de sus funciones. Este parrafo fue modificado por el Articulo 1 de la Ley
N° 31988, publicada el 20 marzo 2024, que entra en vigor a partir de las proximas
elecciones generales, y dispone que no son responsables ante autoridad ni 6rgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus
funciones. El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a
congresistas de la Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia
de la Corte Suprema de Justicia.

En la siguiente tabla se puede observar la regulacion de la inmunidad parlamentaria
a lo largo de nuestra historia constitucional, donde se evidencia que es una institucion
que se ha mantenido desde los inicios de la republica peruana.

Cuadro 5

Antecedentes constitucionales de la inmunidad parlamentaria en el Peru
Inmunidad Inmunidad
de proceso | de arresto

Constitucion Articulo

Articulo 59: En las acusaciones criminales contra los Diputados no entendera
Constitucién otro Juzgado ni Tribunal que el Congreso, conforme a su Reglamento Interior;

de 1823 y mientras permanezcan las sesiones del Congreso, no podran ser Si Si
demandados civilmente, ni ejecutados por deudas.
49 Constitucion para la Republica del Perl de 1979. En

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1979/Cons1979
TEXTO CORREGIDO.pdf
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Constitucion
de 1826

Articulo 32: Ningun individuo del Cuerpo Legislativo podréa ser preso durante
su diputacién, sino por orden de su respectiva Camara; a menos que sea
sorprendido infraganti en delito que merezca pena capital.

Si

Si

Constitucién
de 1828

Articulo 43: Mientras duren las sesiones del Congreso, no podran los
Diputados y Senadores ser demandados civilmente, ni ejecutados por deudas.
En las acusaciones criminales contra algin miembro de las Camaras, desde
el dia de su eleccién hasta dos meses después haber cesado su cargo, no
podra procederse sino conforme a articulo 31%.

Si

Si

Constitucién
de 1834

Articulo 46: Los Diputados y Senadores, mientras duren las sesiones, no
pueden ser demandados civilmente ni ejecutados por deudas. En las
acusaciones criminales contra algin miembro de las Camaras, desde el dia
de su eleccion hasta el dia en que se abra la Legislatura en que es
reemplazado, no puede procederse sino conforme a los articulos 23°y 32; y
en receso del Congreso, conforme a los articulos 33°, 34°, y 101°, atribucién
59,

Si

Si

Constitucién
de 1839

Articulo 18: Los Diputados y Senadores, no pueden ser acusados 0 presos
desde el dia de su eleccion, hasta tres meses después de concluidas las
sesiones, sin previa autorizacion del Congreso, con conocimiento de causa, y
en su receso del Consejo de Estado, a no ser en caso de delito “infraganti”, en
el que sera puesto inmediatamente a disposicion de su Camara respectiva, o
del Consejo de Estado.

Si

Si

Constitucién
de 1856

Articulo 51: Los Representantes no pueden ser arrestados ni acusados
durante las sesiones sin previa autorizacion del Congreso. Sélo en el caso de
delito "infraganti”, podran ser arrestados y se les pondra inmediatamente a
disposicion del Congreso.

Si

Si

Constitucién
de 1860

Articulo 55: Los Senadores y los Diputados no pueden ser acusados ni presos
sin previa autorizacién del Congreso, y en su receso de la Comision
Permanente, desde un mes antes de abrirse las sesiones hasta un mes
después de cerradas, excepto "infraganti" delito, en cuyo caso seran puestos
inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara, o de la Comisién
Permanente en receso del Congreso.

Si

Si

Constitucién
de 1867

Articulo 54: Los Representantes no pueden ser acusados, ni detenidos
durante las sesiones, sin previa autorizacion del Congreso, salvo el caso de
flagrante delito, en el cual seran puestos inmediatamente a disposiciéon del
Cuerpo Legislativo.

Si

Constitucién
de 1920

Articulo 80: Los Senadores y Diputados son inviolables en el ejercicio de sus
funciones y no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion de las
Céamaras a que pertenezcan desde un mes antes de abrirse las sesiones hasta
un mes después de cerradas; excepto infraganti delito, en cuyo caso seran
puestos inmediatamente a disposicién de su respectiva Camara

Si

Si

Constitucién
de 1933

Articulo 105: Los senadores y los diputados son inviolables en el ejercicio de
sus funciones, y no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion de
la Camara a que pertenecen, desde un mes antes de abrirse la legislatura
hasta aun mes después de cerrada, excepto en flagrante delito, en cuyo caso
seran puestos dentro de las 24 horas a disposicion de su respectiva Camara.

Si

Si

Constitucién
de 1979

Articulo 176: Los Senadores y Diputados representan a la Nacion. No estan
sujetos a mandato imperativo. No son responsables ante autoridad ni tribunal
alguno por los votos u opiniones que emiten en el gjercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos, sin previa autorizacion de la camara a
que pertenecen o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta
un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante caso en el cual son puestos a disposicién de su respectiva Camara

Si

Si

50 Constitucion

unanime de los dos tercios de los Senadores existentes para formar sentencia.

de 1828. Articulo. 31°.- Es atribucion especial del Senado conocer si ha lugar a
formacion de causa en las acusaciones que haga la Camara de Diputados, debiendo concurrir el voto




PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

o de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se
autoricen o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 93: Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a

mandato imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las

opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

Constitucion No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o
de 1993 de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después

de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual

son puestos a disposicién del Congreso o de la Comisién Permanente dentro

de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacién de la libertad

y el enjuiciamiento.

Si Si

Articulo 93: Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion.
Ley N° 31118 No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las
(publicada el 06 opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados
febrero 2021, del Tribunal Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas
reforma el prerrogativas que los congresistas.
articulo 93 dela | EI procesamiento por la comisién de delitos comunes imputados a
Constitucion) | congresistas de la Republica durante el ejercicio de su mandato es de
competencia de la Corte Suprema de Justicia.
En caso de comisién de delitos antes de asumir el mandato, es competente el
juez penal ordinario”.

No No

Nota: Comision de Constitucion y Reglamento.

Del andlisis de los textos constitucionales se advierte que la inmunidad parlamentaria
desde su incorporacion por vez primera en la Constitucion de 1823 es una garantia
permanente reconocida a la funcion legislativa a fin de asegurar la inviolabilidad de
opinidn y la imposibilidad de arresto y de proceso, el que se establece como medio
idoneo para asegurar las funciones de representacion, legislacion y fiscalizacion y
control del Congreso de la Republica.

Lainmunidad parlamentaria en la legislacion comparada

En el Derecho Comparado se aprecia que la inmunidad parlamentaria no es una
prerrogativa recaida en desuso. Por el contrario, los diferentes Estados mantienen
esta prerrogativa parlamentaria como un medio idoneo para proteger la funcion
legislativa, tal como se puede apreciar también en el cuadro presentado por el doctor
Eto Cruz en su informe de Opinién, donde sefiala que en Europa los paises de
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Suecia se mantiene la inmunidad. En América
Latina los paises de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, México, Brasil,
Argentina, Venezuela, Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Cuba y Republica
Dominicana preservan la inmunidad parlamentaria®?.

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de
la Republica del Pera el afio 2018 publicoé el Informe de Investigacion titulado La
inmunidad Parlamentaria en la Legislacion Comparada, donde ha analizado esta
institucién en 14 paises. El analisis comparativo incluye las dos manifestaciones de
lainmunidad como son freedom from arrest referido a la imposibilidad de ser arrestado
0 procesado salvo que el Congreso lo autorice y freedom of speech relativa a la falta

51 Eto Cruz, G. Opinién Consultiva, pp. 6 y 7. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
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de responsabilidad por sus expresiones en el desempefio de sus funciones, sin dejar
de considerar por supuesto que no es posible comprender la primera sin la segunda®?.

Asi, el Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso
de la Republica en un cuadro comparativo relaciona la institucion de la inmunidad
parlamentaria con su legislacion respectiva, tomando como referencia el afio 2018,
resaltando las caracteristicas de la inmunidad parlamentaria de 14 paises, asi
tenemos®3;

Cuadro 1
Inmunidad parlamentaria contra acciones de indole penal, por paises seleccionados
Pais Inmunidad Organo Organo Excepciones
gue lo que lo
Arresto Proceso solicita concede
Alemania sl Sl El . Se puede abrir proceso por ofensas calumniosas.
Fiscalia FParlamento | « Pueden ser arrestados por delito flagrante o
Federal” durante el dia siguiente de haber cometido el acto
delictuoso.
Argentina sl NO Poder Congreso - Se puede detener en caso de flagrancia de algan
& Judicial crimen gque merezca pena de muerte, infamante,
u otra aflictiva.
- Mo se puede ordenar interceptaciones de las

comunicaciones y allanamientos de oficina o
propiedades sin autorizaciéon de la Camara que

corresponda.
Australia MO MO - Sd6lo se aplica la inmunidad para casos de
contenido ciwvil.
Canada MO MO - Sélo se aplica la inmunidad para casos de
contenido ciwvil.
Ecuador sl Sl FPoder Asamblea - Se puede iniciar un proceso en los casos que Nno
Judicial Macional se encuentren relacionados con el ejercicio de

sus funciones

- Se puede detener en caso de delito flagrante o
sentencia ejecutoriada.

- Las causas penales iniciadas con anterioridad a
la posesidon del cargo siguen su tramite.

Chile MNOSI® NOSSIE FPoder = Poder - Pueden ser acusados o detenidos en caso de
Judicial Judicial™ delito flagrante,
= Congreso - Los pedidos para acusar o privar de la libertad
12 son autorizados por el Tribunal de Alzada,
Colombia NO MO
13
Costa Sl Sl Poder Asamblea . Mo procede en caso de flagrancia.
Rica Judicial Legislativa
Espana sl Sl Tribunal La camara - Mo procede inmunidad en caso de flagrancia. En
Supremo que este caso puede ser detenido v procesado sin la
Poder correspond autorizacion de la Camara.
Judicial a - Mo procede inmunidad en interregno
pardamentario
Estados Sl MO - Mo procede inmunidad por los delitos graves o
Unidos felonias (homicidio, wviolacidn sexual, etc.), ni
perturbacion del orden pablico.
- Solo se aplica durante el tiempo que asistan a las

sesiones de sus respectivas Camaras, asi como
al ir a ellas o regresar de las mismas, por lo gque
es posible detenerdos en momentos distintos a
estas.

52 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Peri (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, p. 4. En
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf

53 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, pp. 6 y 7. En
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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Italia S NO Poder Camara . No procede para aquellos casos donde no haya
Judicial que nexo causal entre lo denunciado y las funciones

correspond del parlamentario.
a . Aunque se les puede procesar, no se puede

realizar diligencias como: registro personal o
domiciliario ni disponer interceptaciones o
incautacion de correspondencia, salvo
autorizacion del Parlamento.

. Pueden ser detenidos en caso se ejecute una
sentencia firme de condena, o haya sido detenido
en flagrante delito

Francia Sl Sl (solo Mesa de la [ « La inmunidad de proceso solo se aplica en los
para Camara de casos en que se pretenda procesar por opiniones
opinion la que o votos que haya emitido en el ejercicio de sus

esy forma parte funcione
votos) e No procede inmunidad de arresto en caso de
flagrante delito, inato o de condena definitiva

México™ Si Sl Poder Camara de | ¢ Ninguna

Judicial Diputados
Peru S Si Poder Congreso . Flagrante delito, en este caso deben ser puesto
Judicial de la a disposicion del Parlamento para que decida su
Republica detencion o no.

. No se aplica la inmunidad de proceso para
aquellos casos iniciados antes de la eleccion del

parlamentario
Reino NO NO . Solo se aplica la inmunidad para casos de
Unido contenido civil, sin embargo esta excepcion esta
en desuso.

Fuente: Legislacion de cada pais seleccionado
Elaboracién: Departamento de Investigacion y Documentacion Partamentaria

Y en un segundo cuadro presenta detalles adicionales sobre esta figura, relacionadas
con el ambito temporal de su aplicaciéon y funcionarios que gozan de inmunidad, asi
tenemos®*:

54 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, p. 8. En
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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Cuadro 2

Vigencia de la inmunidad parlamentaria y funcionarios que gozan de esta prerrogativa, por paises seleccionados

Pais Tipo de Temporalidad Sujetos con inmunidad
Inmunidad
Alemania | Amesto/proceso Mandato + Senadores y diputados
parlamentario + Jefe del Estado
Argentina | Amesto Desdeeldiadesu |+ Senadores y diputados
eleccion hasta elde su |«  Defensor del Pueblo
e + Los magistrados del Ministerio

Fiblico Fiscal de la Macion™
Ecuador | Amresto/proceso Periodo paraelcual |« Asambleistas

fueron elegidos + Defensor del Fueblo
Chile + Arresto/proces Desdeeldiadesu |« Senadores y diputados
o para | eleccion odesdesu |«  Gobemador regional,
gobemadores | juramento, segunel |« Delegado presidencial regional o
o intendentes. caso provincial
entre ofros.
+ Fuero especial
para diputados
vy senadores
Costa Rica | Auresto/proceso Desde que sea + Senadores y diputados
declarado electo « Miembros del Trbunal Supremo
propietario o suplente, Electoral
hasta que termine su |« Contralor
periodo legal
Espana | Arresto/proceso | Durante el periodode |«  Los diputados autondmicos!? (sdlo
su mandato. tienen inmunidad de arresto y es

visto por el Foder Judicial ).

« El Defensor del Pueblo (tiene
inmunidad arresto y proceso y es
visto por el Poder Judicial),

Francia |Amesto/proceso | Por el iempo que dure + Senadores y diputados

el periodo de sesiones

México Arresto/proceso Una vez que se rinde |« Diputados y senadores al Congreso

la protesta de guardar de la Unidn,
la Constitucion ylas |«  Ministros de la Suprema Corte de
leyes gue de ella Justicia de la Macian.
emanen concluye el (e«  Magistrados de la Sala Superior del
ultimo dia de ejercicio Trbunal Electoral,
del cargo « Consejeros de la Judicatura
Federal, lzs  secretarios  de
Despacho,
« Fiscal General de la Republica.
Peru Arresto/proceso | Desde que son [« Congresistas de la Republica
elegidos hasta un mes |«  Defensor del Pueblo
después de culminado |+ Miembros del Tribunal
su mandato Constitucional.

Fusenbe: Legisiacion de cada pais selecoonado
Blaboracitn: Depariamenio de vesligacion y Dooumentacion Paramentarnia

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de
la Republica concluye®®: “en la mayoria de las legislaciones de los paises analizados,
con denominacion distinta —como fuero o inviolabilidad—, se encuentra regulada la
prerrogativa de la inmunidad parlamentaria de arresto, y sélo en algunos aun se
mantiene vigente la de proceso, asimismo paises que optaron por eliminar la

%5 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, p. 24. En
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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inmunidad de proceso, como Argentina o Italia, mantienen dentro de la competencia
del Parlamento, la autorizacion para la ejecucion de medidas procesales como la
interceptacion de las comunicaciones o el allanamiento de propiedades o despachos
de sus miembros”.

En esta misma direccion afirma que “en casi todas las legislaciones analizadas
existen excepciones a la aplicacion de la inmunidad parlamentaria de arresto y de
proceso. Generalmente por flagrancia delictiva o por la comision de delitos graves es
posible arrestar a quienes sin autorizacion del Parlamento, aunque en algunos casos
luego de la detencion corresponde solicitar el levantamiento del fuero a la propia
institucién, salvo algunas legislaciones que ante un supuesto como este, no necesita
mas que informar sobre la detencién de uno de sus miembros. La prerrogativa de la
inmunidad parlamentaria, en la mayoria de los paises analizados, no sélo se le es
reconocida a los miembros de las asambleas legislativas, sino también a ciertos altos
cargos publicos. El Defensor del Pueblo es uno de ellos” %6.

De esta manera, la freedom of speech es garantizada por la unanimidad de los paises.
Ello no sucede con la freedom from arrest, ya que en algunos casos se protege frente
al arresto y proceso, en otros solo frente al arresto y no ante el proceso y en su minoria
ninguna de las dos dimensiones. Los paises que reconocen la inmunidad
parlamentaria que protege la libertad frente al arresto y proceso como era
tradicionalmente en el Pera son, por ejemplo, Alemania, Ecuador, Chile, Costa Rica,
Espafia, Francia, México. Los paises que solo garantizan la inmunidad frente al
arresto y no de proceso son por ejemplo Argentina, Estados Unidos e Italia. Y en los
paises donde no se estipula esta prerrogativa ni para arresto ni proceso son Australia,
Canada, Colombia, Reino Unido y Suecia®’.

Inmunidad parlamentaria como contenido de la garantia institucional de la
funcion legislativa del Congreso

La inmunidad parlamentaria es la prerrogativa constitucional con la que cuentan los
congresistas para el ejercicio de sus funciones legislativas. Se conoce también como
fuero constitucional. En el @&mbito penal, se refiere al impedimento de la autoridad
competente para detener o sujetar a un proceso penal por la probable comision de un
delito a un congresista en el ejercicio de sus funciones. Su base es la separacion de
poderes del Estado de Derecho y la busqueda de la independencia del Poder
Legislativo en referencia al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. La inmunidad
parlamentaria busca la independencia y la libertad en las opiniones, votos y labor

%6 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Peri (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, p. 24, En
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf

57 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, pp. 6 y 7. En
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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fiscalizadora de los congresistas tanto dentro como fuera del Palacio Legislativo.
Garantiza la autonomia del Congreso, que puede verse mermada por las
persecuciones judiciales, arrestos o detenciones de sus miembros por los discursos,
exposiciones, mociones, informes y votos emitidos®®.

La inmunidad parlamentaria no se institucionaliza como un beneficio para el
congresista per se, sino se instaura para proteger al Parlamento. Si bien esta
prerrogativa recae sobre la figura de los congresistas, de hecho, el fin dltimo de la
inmunidad parlamentaria es resguardar al Parlamento como poder estatal de las
intervenciones en su funcionamiento de otros poderes del Estado, como el Poder
Ejecutivo.

La inmunidad comprendida como prerrogativa parlamentaria se reconoce como
beneficio de los congresistas con el fin de asegurar la independencia del Parlamento
frente a los otros poderes publicos. La inmunidad parlamentaria en sede penal se ha
reconocido como la prerrogativa para que cuando se detenga a un congresista, por
mandato judicial, se requiera necesariamente que el Congreso autorice su detencion
0 enjuiciamiento; y, en caso de delito flagrante cometido por un congresista, se pone
en conocimiento del Congreso para que faculte su enjuiciamiento. Y ello se explica
porque la detencion de un congresista puede incidir en el adecuado funcionamiento
del Parlamento.

La inmunidad tiene como finalidad principal asegurar el funcionamiento del Poder
Legislativo, y para este adecuado funcionamiento del Congreso se protege a los
congresistas, por ejemplo, en el &mbito penal para el enjuiciamiento se debe contar
con autorizacién del propio Congreso del que es parte a fin de acreditar que se trata
de una imputacion de indole penal, y que no es arbitraria, discriminatoria o temeraria,
y no existen motivos subalternos de indole ideolégico o politico-partidarios que
motivan la detencidon de un congresista como una forma de alterar el equilibrio las
fuerzas politicas que existen en el Parlamento.

Las prerrogativas con las que cuenta la funcién legislativa son la inviolabilidad de
opinién y la inmunidad parlamentaria. La “inviolabilidad de opinién, expresion o voto”
se refiere a la falta de responsabilidad de los parlamentarios por las opiniones,
expresiones, votos que emiten en el ejercicio de sus funciones legislativas. Y la
“inmunidad parlamentaria”, hace mencion al procedimiento de previa autorizacion del
Parlamento, ante el inicio del proceso penal, enjuiciamiento, encarcelamiento o
detencion de uno de sus integrantes o de algunos otros altos funcionarios®®.

%8 Gobernacién. Secretaria de Gobernacién. Sistema de Informacién Legislativa. “Inmunidad
parlamentaria”.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=127#:~:text=Inmunidad%20parlamentari
a&text=Figura%20jur%C3%ADdica%20que%20se%20refiere,en%20el%20caso%20de%20flagrancia

%9 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, pp. 5. En
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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El Tribunal Constitucional peruano ubica a la inviolabilidad del congresista y a la
inmunidad parlamentaria como garantia de la funcién congresal otorgada al Poder
Legislativo (articulo 102 de la Constitucion). Los congresistas se desligan de quienes
los eligen, de los partidos de los cuales son parte y de las presiones de las que pueden
ser objeto, en tanto los congresistas representan a la Nacion y no estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelaciones (articulo 93 de la Constitucién y articulo 14
del Reglamento de Congreso) (Exp. 00026-2006-Al/TC, FJ. 7). Como parte del
mandato parlamentario se reconoce la inviolabilidad de votos y opiniones en tanto no
son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional por las opiniones y votos
emitidos en el ejercicio de sus funciones.

La inviolabilidad de opiniones tiene una relacion innegable con la inmunidad
parlamentaria (Exp. 00026-2006-Al/TC, F.J. 10). EI Tribunal Constitucional ha
establecido jurisprudencialmente que la inmunidad parlamentaria no puede
considerarse un derecho o una prerrogativa individual de los congresistas, sino mas
bien una garantia institucional del Parlamento que defiende la funcion congresal y al
Poder Legislativo, es decir, se trata de una prerrogativa institucional (Exp. 00026-
2006-Al/TC, F.J. 15, segundo parrafo). Para el Tribunal Constitucional la inmunidad
parlamentaria como garantia institucional esta destinada a salvaguardar a la
institucién del Parlamento, no se trata de un derecho en sentido auténtico pero es una
proteccion constitucional contra la supresion legislativa, a fin de que funcione
correctamente, y ello se logra precisamente con la inmunidad parlamentaria o la
freedom from arrest or molestation, ademas, por supuesto, de la inviolabilidad de voto
y opiniones o freedom from speech (Exp. 00026-2006-Al/TC, F.J. 16).

La inmunidad parlamentaria tiene sentido si contribuye con el funcionamiento del
Congreso, el mismo que esta conectado con la formula democratica del pais (Exp.
00026-2006-Al/TC, FJ. 17), y siempre que esté conectada con el ejercicio regular de
la funcién congresal. Asi, la inmunidad parlamentaria tiene una doble vertiente: &mbito
penal y dmbito temporal. La inmunidad parlamentaria solo rige para los procesos
penales (articulo 16 del Reglamento del Congreso), que es la Unica que puede
desencadenar en una detencion cuando el congresista estad sometido a un proceso
penal respecto de delitos comunes (Exp. 00026-2006-Al/TC, FJ. 22 y 23). Desde el
ambito temporal, la inmunidad, en atencién a la adopcién que realiz6 el Congreso con
la modificacion del articulo 16 de su Reglamento, comienza a regir, con una proteccion
estricta, desde que son elegidos hasta un mes después de cesar en sus funciones,
es decir desde que el Jurado Nacional de Elecciones proclama al congresista electo,
asi, antes de la proclamacion el candidato no esta protegido.

De tal modo, desde el ambito temporal la inmunidad de proceso comprende a los
procesos penales iniciados con posterioridad a la eleccién, independiente de la
comision del delito, si se cometio antes o después de la proclamacion pero no se inicio
el proceso penal. El congresista electo estara protegido por la inmunidad de arresto y
se debera solicitar el levantamiento del fuero parlamentario. En esta linea, si el
proceso penal inicié con anterioridad a la proclamacion del congresista, continuara
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después de su eleccidn, y la inmunidad de arresto se mantiene y solo procedera su
detencidn si el Congreso lo autoriza (Exp. 00026-2006-Al/TC FJ. 29).

Asi, en su uniforme linea jurisprudencial, en el contexto del Derecho Procesal Penal,
el Tribunal Constitucional concibe a la inmunidad parlamentaria “como una garantia
procesal penal de caracter politico de la que son titulares los cuerpos legislativos de
un Estado a favor de sus miembros, de forma tal que estos no puedan ser detenidos
ni procesados penalmente, sin la aprobacion previa del Parlamento. Su objeto es
prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases estrictamente
politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su
conformacion” (Exp. 0006-2003- AI/TC, FJ. 5).

El Tribunal Constitucional ha interpretado que la inmunidad parlamentaria es la
prerrogativa del Poder Legislativo que confiere a los congresistas la imposibilidad de
ser procesados o detenidos. En caso de flagrante delito se requiere previo
levantamiento de la inmunidad por el Poder Legislativo, configurandose como
impedimento procesal para la apertura de instruccion penal (Exp. 1011-2000-HC/TC,
FJ. 1). De tal modo, en su concrecion procesal penal la inmunidad parlamentaria se
reconoce como inmunidad de arresto y proceso, que tiene como finalidad proteger la
libertad personal de los congresistas contra detenciones y procesos judiciales que se
basan en motivos politicos, esta prerrogativa salvaguarda la conformacion y
funcionamiento del Parlamento, de ahi que corresponde al Legislativo realizar la
calificacién de los motivos politicos que puedan estar detras del levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, a fin de garantizar la autonomia del Parlamento y la vigencia
plena del principio constitucional de la separacion de poderes (Exp. 0026-2006-
Al/TC, FJ. 15).

En resumen, para el Tribunal Constitucional tanto la inviolabilidad de opinion como la
inmunidad parlamentaria son elementos claves y prerrogativas necesarias para la
funcién legislativa del Congreso.

Diferencia entre inmunidad parlamentaria, juicio y antejuicio politico

Como se ha desarrollado en los parrafos anteriores la inmunidad parlamentaria es
una garantia institucional que protege la funcion legislativa del Congreso, vinculada
estrechamente con la inviolabilidad de opinidon de los congresistas. El rol del Congreso
consiste en acreditar la ausencia de contenidos politicos en la acusacion.

Todos los altos funcionarios que tienen inmunidad (articulos 93, 161 y 201 de la
Constitucion) cuentan ademas de la prerrogativa del antejuicio (articulo 99), pero no
a lainversa.

El Tribunal Constitucional delimita los ambitos de actuacion de la inmunidad
parlamentaria, el juicio politico y el antejuicio politico en el Exp. 0006-2003-Al/TC, FJ.
6. Para el Tribunal Constitucional a diferencia de lo que ocurre con el privilegio del
antejuicio politico, en el procedimiento para el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria, el Congreso no asume un rol acusatorio, sino estrictamente verificador
de la ausencia de contenido politico en la acusaciéon. El Parlamento no pretende
acreditar la responsabilidad penal del recurrente, sino, tan solo, descartar los méviles
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politicos que pudieran encontrarse encubiertos en una denuncia de “mera apariencia
penal’.

De otra parte, un analisis I6gico permite deducir que la garantia de la inmunidad
parlamentaria opera sélo respecto de delitos comunes, puesto que en el caso de los
delitos funcionales, sin importar de quién haya provenido la denuncia, y aun cuando
haya sido tramitada, en un inicio, con arreglo al segundo y tercer parrafo del articulo
16° del Reglamento, el Congreso debera iniciar la investigacion correspondiente
conforme al articulo 89° del Reglamento, con el propdsito de determinar si hay o no
lugar a la formacion de la causa, y, consecuentemente, si corresponde 0 no levantar
la prerrogativa del congresista, concebida a estos efectos, ya no como la inmunidad
a que hace alusion el articulo 93° de la Constitucién, sino segun el contexto del
privilegio de antejuicio al que alude el articulo 99° constitucional.

De igual manera, si el Congreso advierte que la materia sobre la que versa la denuncia
s6lo puede ser subsumida en la configuracién de un delito comdn, aun cuando en un
inicio el procedimiento haya sido tramitado como si se tratase de una acusacion
constitucional, debe limitarse a levantar la prerrogativa funcional sin formular
acusacion alguna, pues los casos de delitos comunes no se encuentran contemplados
en el articulo 99 de la Constitucion.

El juicio politico se encuentra regulado en el articulo 99 de la Constitucion y esta
reservado para los altos funcionarios del Estado como el Presidente de la Republica,
congresistas, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional, miembros
de la Junta Nacional de Justicia, vocales de la Corte Suprema, fiscales supremos,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, no aplica para ningun delito,
sino opera por infracciones a la Constitucidbn que realicen en el ejercicio de sus
funciones. No se busca castigar sino desvincular del cargo. En el juicio politico el
Congreso decide la destitucion y también la inhabilitacion del funcionario por 10 afios.

El antejuicio politico, opera ante los altos funcionarios del Estado como el presidente
de la Republica, congresistas, ministros de Estado, miembros del Tribunal
Constitucional, miembros de la Junta Nacional de Justicia, vocales de la Corte
Suprema, fiscales supremos, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica,
frente a responsabilidades de indole penales, por la comision de delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones.

Tanto para el juicio como para el antejuicio politico el proceso se inicia con la
acusacion constitucional.

De tal manera, la interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional sobre el
antejuicio politico y el juicio politico consiste en que el antejuicio politico versa solo
sobre contenidos juridicos. El Congreso so6lo acusa y levanta la prerrogativa funcional
del funcionario pero no sanciona. La acusacion es aprobada por la mitad mas uno del
numero legal de miembros. Realizada la sancion judicialmente al funcionario, el
Congreso esta facultado para aplicar las sanciones que se sefialan en el primer
parrafo del articulo 100 de la Constitucion, con tan solo la votacion a favor de una
mayoria simple. En cambio, el juicio politico se trata de un procedimiento de contenido
solo politico, seguido en su integridad ante el Congreso de la Republica, quien tiene
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la facultad de sancionar al funcionario por razones eminentemente politicas. En este
caso, es necesario que se apruebe la sancién con el voto a favor de, por lo menos,
2/3 del namero de congresistas, sin que participe la Comision Permanente (Exp.
00006-2003-Al/TC, FJ. 25).

Importancia de lainmunidad parlamentaria

En palabras de Garcia Toma (2018) las prerrogativas como la inmunidad y la
inviolabilidad de la palabra son instituciones que merecen mantenerse en la
Constitucion, los que nos representan, bien o mal, requieren estas prerrogativas para
el cumplimiento de sus labores de representacion frente a las intimidaciones politicas
0 econOmicas. Agrega Garcia Toma, que hubiera pasado cuando un congresista se
enfrenta con una presunta organizacion criminal. Enfatiza, que el problema no es en
si la misma la inmunidad parlamentaria, sino la representacion que elegimos, y ello
ha permitido su mal uso®°.

La inmunidad protege la funcién legislativa, se debe proteger la libertad de opinion del
Congresista, la funcion de fiscalizacion, los votos que emite y la funcion de
representacion. La practica que se hace de la misma se debe diferenciar del mal uso
gue se haga de ella. Si la funcién legislativa queda expuesta a los poderes
institucionales y facticos, el Congreso terminara cediendo ante estos poderes, se
permitiria la injerencia en la funcion legislativa de los otros poderes del Estado y de
los grupos de presion.

La inmunidad no se estatuye en favor de los congresistas, se hace para garantizar la
funcion de legislar del Estado, por ejemplo, a fin de que se cuente con la participacion
de los congresistas en la sede de Palacio Legislativo y los congresistas acudan a las
sesiones y participen libremente.

La inmunidad parlamentaria estd conectada con la funcién permanente de legislar,
representar y fiscalizar de los congresistas. Ante una denuncia a un congresista, éste
estara dedicando sus esfuerzos, tiempo a defenderse de la denuncia, desatendiendo
sus funciones parlamentarias. Exponer al congresista a sendas denuncias lo
predispone a descuidar el deber de dedicar su funcién a tiempo completo, tal como
esta estipulado en el articulo 92 de la Constitucion.

El procedimiento del levantamiento del fuero parlamentario cuenta con dos fases:
levantamiento del fuero y el desafuero. El fuero se levanta cuando se solicita el
procesamiento a un congresista en el ejercicio de la funcion legislativa. EI Congreso
debe decidir si los hechos que se le imputan son de naturaleza penal y que vinculan
al congresista con la comision de un delito y no tienen un caracter politico, ideolégico
0 economico. El levantamiento del fuero es distinto al desafuero, el levantamiento del
fuero se refiere al procedimiento que se sigue para remover la imposibilidad de ser
procesado o arrestado, y el desafuero es la decision o acuerdo que se adopta para
privar el fuero, es el hecho o resolucion que elimina el fuero especial y autoriza el

60 Garcia Toma, V. (2018). : "Hubo un mal uso de la inmunidad congresal”. Peri 21. 23/04/2018, p. 6.
https://peru21.pe/politica/victor-garcia-toma-hubo-mal-inmunidad-congresal-404508

33


https://peru21.pe/politica/victor-garcia-toma-hubo-mal-inmunidad-congresal-404508

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

sometimiento a la jurisdiccion ordinaria, es decir, retira la proteccion constitucional de
inmunidad de los congresistas. A fin de salvaguardar la funcion legislativa del
Parlamento se debe contar no solo con la inviolabilidad de opinion, sino con la
inmunidad parlamentaria, tal como el propio Tribunal Constitucional lo ha
manifestado, en tanto tienen ambas una relacion innegable (Exp. 00026-2006-Al/TC,
F.J. 10) como contenidos necesarios de las prerrogativas de la garantia institucional
de la funcion legislativa del Congreso.

En esta misma direccion se ha pronunciado en las solicitudes de opinion los doctores
Gerardo Eto que estd de acuerdo con el restablecimiento de la inmunidad
parlamentaria. Asimismo, se ha pronunciado el doctor Erick Urbina Lovén quien
sefala que la reforma de la inmunidad parlamentaria debe garantizar un balance entre
la proteccion de la labor legislativa y la responsabilidad de los congresistas y el doctor
Alvarez Miranda, sefiala que la inmunidad no debe de favorecer la impunidad.

Por lo que a fin de salvaguardar la funcion legislativa e impedir las injerencias de los
otros poderes del Estado en la funcidn de representacion, fiscalizacién y legislativa se
debe contar con la inmunidad parlamentaria, dentro de un esquema de pesos y
contrapesos y en pleno respeto del ejercicio de los derechos fundamentales. Asi como
la ausencia total de las prerrogativas de la inviolabilidad de opinién y de inmunidad
parlamentaria vacian el contenido de la garantia institucional de la funcién legislativa
del Congreso, una absoluta y desproporcionada inmunidad parlamentaria sin limites
razonables y proporcionales, y sin controles, ponen en peligro el equilibrio de los
poderes del Estado. Se debe encontrar una formula intermedia que responda a
nuestra tradicion constitucional que desde la Constitucion de 1823 ha reconocido la
inmunidad, conjuntamente con la inviolabilidad de opinibn, como contenidos
necesarios de las prerrogativas de la garantia institucional de la funcién de legislacion
del Congreso frente a su eliminacion total.

AlUn mas, si se esta considerando en el texto sustitutorio del presente predictamen
gue en caso de delito flagrante a fin de que se autoricen o no la privacion de la libertad
y el enjuiciamiento se debera realizar por la camara a que pertenecen dentro del plazo
improrrogable de 30 dias calendario, caso contrario, sera puesto inmediatamente a
disposicion de la Corte Suprema de Justicia para que declare, por resolucion firme, si
hay lugar o no a la formacion de causa, desaforandolo, y sujeto al juez competente,
de tal modo, si la camara a que pertenecen no se pronuncia, sera la Corte Suprema
guien finalmente, previa decision motivada y firme, disponga el desafuero y la sujecion
al juez competente, con ello, en caso de no haber pronunciamiento por la camara a
la que pertenecen, sera finalmente la Corte Suprema la que disponga si corresponde
levantar el fuero parlamentario por delito flagrante.

Legitimidad y competencia para el levantamiento de lainmunidad parlamentaria
Desde la vigencia de la primera Constitucion peruana se ha reservado al propio
Congreso de la Republica la decision de levantar la inmunidad parlamentaria a los
congresistas que, en el caso de los parlamentos bicamerales peruanos, esta decision
le correspondia adoptar a cada una de las camaras a la que pertenecian sus
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integrantes en su condicion de senadores o diputados, siguiendo la linea también del
Derecho Comparado como Argentina, Espafia y Estados Unidos®?.

Asi por ejemplo, en el Perq, la Constitucion de 1839 disponia en su articulo 18 que
los diputados y senadores en los casos de “delito “infraganti”, sean puestos
inmediatamente a disposicion de su Camara respectiva. En esta misma linea lo
estipulaba el articulo 55 de la Constitucion de 1860, el articulo 80 de la Constitucion
de 1920, el articulo 105 de la Constitucion de 1933y el articulo 176 de la Constitucién
de 1979.

En tal sentido, siguiendo la tradicion de nuestra historia constitucional, el Derecho
Comparado y respetando la autonomia de cada camara para decidir sobre sus
integrantes, se propone que el levantamiento de la inmunidad parlamentaria lo realice
la camara a la que pertenecen, o segun corresponda, la Comision Permanente, y de
similar manera se debe proceder en los casos de delito flagrante, donde se pondra a
disposicion de la camara a la que pertenecen o de la Comision Permanente para que
autoricen o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento correspondiente.

Silencio administrativo e inmunidad parlamentaria

En algunas legislaciones se ha estipulado la procedencia del silencio administrativo
para autorizar o denegar el levantamiento de la inmunidad parlamentaria, como un
mecanismo para establecer un limite temporal a fin de adoptar una decision frente a
la solicitud de levantamiento de la inmunidad.

El Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de
la Republica sobre el silencio administrativo aplicado a la inmunidad parlamentaria
sefala que “en Ecuador opera el silencio administrativo positivo en caso la Asamblea
no resuelva el pedido de levantamiento de inmunidad en el plazo de ley. En Espaiia,
por el contrario, se aplica el silencio administrativo negativo, es decir, que en caso el
Parlamento no resuelva en el plazo que tiene para ello, se entiende que el pedido ha
sido denegado.”?.

El silencio administrativo tiene una especial relevancia frente a los casos de delito
flagrante, dado que si no existe pronunciamiento por parte del Parlamento se podra
considerar que se ha aceptado o denegado la peticion de levantamiento de
inmunidad. La propuesta contenida en el Proyecto de Ley 5652-2023/CR se ha
inclinado por el silencio administrativo positivo, el mismo que se plantea en los
siguientes términos: “[...] excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a

61 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Peri (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, pp. 6 y 7. En
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf

62 Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria del Congreso de la Republica del
Pert (2018). Informe de Investigacion titulado La inmunidad Parlamentaria en la Legislacion
Comparada, p. 24. En
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/7D41369C39710ACF05258337007D071
6/$FILE/INMUNIDADPARLAMENTARIA16.pdf
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disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro
horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento,
dentro del plazo improrrogable de 30 dias calendario, caso contrario procede el
silencio administrativo positivo”.

Sin embargo, frente a la propuesta planteada, se propone una férmula intermedia que
asegure que la peticion del levantamiento de la inmunidad responda a causas
estrictamente de derecho penal (delito flagrante) y no a razones politicas, de un lado,
y de otro, que no exista un manto de impunidad frente a la flagrancia delictiva. En tal
sentido, se propone que en los casos de delito flagrante, si la camara a que
pertenecen o la Comision Permanente no se pronuncia sobre si hay o no lugar al
levantamiento de la inmunidad parlamentaria dentro del plazo de treinta dias
calendario, se pondré a disposicion de la Corte Suprema de Justicia para que declare
via resolucion firme si hay o no lugar a la formacién de causa por delito flagrante, para
lo cual, en caso la Corte Suprema determine que se esta ante un delito flagrante,
levantara la inmunidad parlamentaria y quedaran los senadores o diputados sujetos
al juez competente.

Con esta propuesta se busca evitar que los diputados o senadores eludan la justicia
frente a la comision de delitos flagrantes, si bien la camara a que pertenecen o la
Comisién Permanente, sera la que en principio determine si hay o no privacion de la
libertad y enjuiciamiento, y a fin de evitar que exista un espiritu de cuerpo del 6rgano
legislativo con sus integrantes y no tome una decision en sede parlamentaria,
correspondera, frente a esta omision, a la Corte Suprema de Justicia determinar por
resolucion firme si corresponde o no desaforarlo, es decir levantar la inmunidad
parlamentaria por delito flagrante®*.

Con esta medida se pondera la garantia institucional del fuero parlamentario
asegurando que los parlamentarios cuenten con las garantias para ejercer sus
funciones de representacion, legislacion y control politico a través de la inmunidad
parlamentaria, y de otro lado, se busca evitar la impunidad frente a la comision de

®  Proyecto de Ley 5652/2023-CR. En hitps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIONDK5/pdf

64 La potestad del Poder Judicial para levantar la inmunidad parlamentaria por delito flagrante de los
diputados o senadores se encuentra estipulado en la Constitucion de Chile en su articulo 61, que
dispone: “Articulo 61. Los diputados y senadores so6lo son inviolables por las opiniones que manifiesten
y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o de comision. Ningun
diputado o senador, desde el dia de su eleccién o desde su juramento, segun el caso, puede ser
acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la
jurisdiccién respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar a
formacion de causa. De esta resolucion podra apelarse para ante la Corte Suprema. En caso de ser
arrestado algun diputado o senador por delito flagrante, sera puesto inmediatamente a disposicion del
Tribunal de Alzada respectivo, con la informacion sumaria correspondiente. El Tribunal procedera,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. Desde el momento en que se declare, por
resolucion firme, haber lugar a formacion de causa, queda el diputado o senador imputado suspendido
de su cargo y sujeto al juez competente”. En
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/materia/immunity/constitucion/c
hi
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delitos flagrantes, que en caso la camara a que pertenecen o la Comision Permanente
en un plazo de treinta dias no se pronuncie si hay o no privacion de la libertad o
enjuiciamiento, correspondera esta decision a la Corte Suprema, con lo cual se arriba
a una formula intermedia sin caer en extremos.

En suma, el procedimiento previsto en la reforma (con plazos definidos y control
jurisdiccional posterior por la Corte Suprema) asegura que no exista impunidad ni
dilacion injustificada. El plazo improrrogable de 30 dias para el pronunciamiento del
Congreso y la intervencion obligatoria del Poder Judicial en caso de inaccion
constituyen mecanismos de equilibrio y control.

Efectos en el tiempo de la propuesta normativa

Sobre los efectos en el tiempo de la propuesta de restablecimiento de la inmunidad
parlamentaria, la comisién propone que la misma se aplique a partir de la eleccion de
los senadores y diputados en las proximas elecciones generales del afio 2026,
excluyéndose de la presente reforma a los actuales congresistas del periodo
legislativo 2021-2026.

Asi, se propone que el restablecimiento de la inmunidad parlamentaria entre en
vigencia a partir de la eleccion de los nuevos diputados y senadores en la proximas
Elecciones Generales 2026, la misma que guarda relaciébn con la tradicién
constitucional peruana establecida por ejemplo en la Constitucion de 1828 que
establecia que gozaban de inmunidad los senadores y diputados desde el dia de su
eleccion, formula constitucional que se recoge también en la Constitucién de 1979 en
su articulo 176 que disponia que “los senadores y diputados no pueden ser
procesados ni presos, sin previa autorizacion de la camara a que pertenecen o de la
Comision Permanente, desde que son elegidos”. En la misma direccion, el articulo 93
primigenio de la Constitucion de 1993 disponia que “los congresistas no pueden ser
procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son eleqidos”, de tal manera la proteccion constitucional que
se ha dotado a los miembros del Parlamento en gran parte de nuestra historia
constitucional iniciaba desde el momento de su eleccion.

Por lo que, a fin de dotar de las debidas garantias institucionales al Parlamento
bicameral préximo a instaurarse y fortalecer su funcionamiento, corresponde que la
reforma constitucional que propone restaurar la inmunidad parlamentaria entre en
vigencia a partir de la eleccion de los senadores y diputados en las Elecciones
Generales 2026, para lo cual se incluye en la férmula legal una Unica Disposicion
Complementaria Final a fin de precisar la entrada en vigencia de la presente
propuesta de reforma constitucional.

Analisis de constitucionalidad de la propuesta normativa

La propuesta de reforma constitucional del articulo 93 de la Constitucion que
restablece la inmunidad parlamentaria debe realizarse dentro de los limites formales
y materiales de la reforma de la Constitucion.
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Dentro de los limites formales se debe respetar escrupulosamente el proceso de
reforma constitucional regulado en el articulo 206 de la Constitucién. Los limites
formales estan referidos a los requisitos de competencias y de procedimiento para
que la reforma prospere (6rgano investido, procedimiento y si se somete o no a
ratificacion por el pueblo) (STC 0014-2002-Al/TC, FJ. 72).

Desde los limites formales, la reforma constitucional se presenta por iniciativa del
presidente de la Republica con aprobacion del Consejo de Ministros; de los
congresistas; y un numero de ciudadanos equivalente al 0,3% de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral (articulo 206 de la
Constitucion). Sobre el procedimiento, la propuesta de reforma constitucional se
aprueba por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Congreso y
ratificada mediante referéndum. O, en dos legislaturas ordinarias con votacion
favorable superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. La reforma no
puede ser observada por el presidente de la Republica. Solo en caso se vulnere los
requisitos de competencia y de procedimiento la reforma constitucional devendria en
inconstitucional por la forma.

Los limites materiales de la reforma constitucional se refieren a los contenidos de la
Constitucion y a la presencia de parametros de identidad o esencia constitucional,
inmunes a toda posibilidad de reforma (STC 0014-2002-Al/TC, FJ. 74.b). En esta
direccién, los limites materiales son de dos clases: i) limites materiales expresos:
denominados clausulas pétreas, se refiere a los que la propia Constitucion,
expresamente, determina que son contenidos o principios nucleares del ordenamiento
constitucional y estan exceptuados de cualquier intento de reforma. ii) limites
materiales implicitos: son aquellos principios supremos de la Constitucién contenidos
en la férmula politica del Estado y que no pueden ser modificados, aun cuando la
Constitucion no diga nada sobre la posibilidad o no de su reforma, ya que una
modificacibn que los alcance sencillamente implicaria la "destruccion" de la
Constitucion. Tales son los casos de los principios referidos a la dignidad del hombre,
soberania del pueblo, Estado democrético de derecho, forma republicana de gobierno
y, en general, régimen politico y forma de Estado (STC 0014-2002-Al/TC, FJ. 76). En
consecuencia, la reforma que no observa estos limites o no los considera, resultaria
ilegitima en términos constitucionales.

En el presente caso, los proyectos de ley 5652/2023-CR y 8907/2024-CR que
propone reformar la Constitucién para restablecer la inmunidad parlamentaria, no esta
referido al limite material expreso o clausula pétrea como tampoco al limite material
implicito o principios de la Constitucién.

La inmunidad parlamentaria es una atribucion que les corresponde a los congresistas
en tanto ocupan el cargo de representantes de la Nacion. No constituye, por ejemplo,
un derecho fundamental o un principio de la Constitucion, sino un atributo que se les
confiere por la funcion legislativa que desempefian. La inmunidad parlamentaria esta
mas cerca de la garantia institucional del fuero parlamentario que de ser un derecho
fundamental de los congresistas, por lo que la regulacién o desregulacion de la misma
no es un limite material de reforma constitucional referido a los derechos
fundamentales.

38



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

Y ello queda evidenciado con el acto del Congreso anterior que considerd que se
reforme la Constitucion eliminando la inmunidad parlamentaria. En esta direccion, si
seria clausula pétrea o principio constitucional, el Congreso anterior, del periodo
legislativo 2016-2021, no hubiese podido reformar la Constitucion sin que el Tribunal
Constitucional declarase inconstitucional dicha reforma por cambiar una clausula
pétrea.

En esta direccion, también el Tribunal Constitucional hubiese declarado
inconstitucional la Resolucion Legislativa N° 015-2005-CR, publicada el 3 de mayo de
2006, que modificé a nivel del Reglamentario del Parlamento la inmunidad cuando
disponia que no protege a los Congresistas contra las acciones de naturaleza
diferente a la penal en su contra ni respecto de los procesos penales iniciados ante la
autoridad judicial competente, con anterioridad a su eleccion (articulo 16 Reglamento
del Congreso). En esta ocasién, el Tribunal Constitucional puso de relieve si el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria puede llegar a afectar los derechos
fundamentales de sus detentadores (STC N° 0026-2006-PI/TC, FJ. 35). Para aclarar,
fundamentos mas adelante, que la modificacién de la inmunidad parlamentaria no
afecta derechos constitucionales como la igualdad ante la ley (EXP. N° 0026-2006-
PI/TC, FJs. 36-39). En tal sentido, si no vulnera derechos de los congresistas que son
los titulares, no corresponde afirmar que vulnera derechos de los que no son sus
titulares.

De tal modo, si no se afecta clausulas pétreas o principios constitucionales con la
modificacion de la inmunidad parlamentaria, los proyectos que proponen su
restablecimiento, como garantia institucional del fuero parlamentario que buscan
asegurar la funcion legislativa y evitar la injerencia de los otros poderes del Estado,
tampoco vulnera los limites materiales de la Constitucién, ya que en este caso no se
trata de imponer limites a los derechos de los congresistas, sino, por el contrario,
protegerlos y permitir que el Congreso de la Republica ejerza el normal desarrollo de
sus funciones, pero siempre con una base de razonabilidad (STC N° 0026-2006-
PI/TC, FJ. 39).

Y, en esta direccidén se han pronunciado las opiniones de los especialistas, como el
doctor Antero Flores-Araoz, que sefiala que el restablecimiento de la inmunidad
parlamentaria es un tema de opcién politica®®.

Aplicacién del test de proporcionalidad

Los proyectos de ley 5652/2023-CR y 8907/2024-CR que proponen reformar el
articulo 93 de la Constitucién para restablecer la inmunidad parlamentaria deben
respetar también el limite de razonabilidad y proporcionalidad, superar
satisfactoriamente el test de proporcionalidad en cada uno de sus principios y
subprincipios, asi tenemos.

 Flores-Ardoz, A. Opinién consultiva, p. 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTM2MjQ3/pdf
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Tal como ha establecido el Tribunal Constitucional el test de proporcionalidad
comprende tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion o proporcionalidad
en sentido estricto. En primer lugar, por el juicio de idoneidad o adecuacion, la
restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca
tutelar. En segundo lugar, superado el primer analisis, consiste en analizar la medida
restrictiva desde la perspectiva de la necesidad, verificar si existen medios
alternativos al adoptado por el legislador. Se trata del analisis de relacion medio-
medio, es una comparacién entre medios; el medio elegido por quien esti
interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios
gue hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer
momento y siempre que se ha superado con éxito los test 0 pasos previos, se sigue
con el andlisis de la ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui
rige la ley de la ponderacion, segun la cual “cuanto mayor es el grado de la no
satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia
de la satisfaccion del otro” (EXP. N.° 579-2008-PA/TC, FJ. 25).

Analisis de idoneidad. El restablecimiento de la inmunidad parlamentaria tiene como
finalidad proteger y permitir que el Congreso de la Republica ejerza el normal
desarrollo de sus funciones, protege a la funcion legislativa de la injerencia de los
otros poderes del Estado, prevision que guarda armonia con el principio de
separacion de poderes establecido en el articulo 43° de la Constitucién y constituye
un medio adecuado para lograr el objetivo.

Analisis de necesidad. Dado que no se cuenta con otro medio para proteger a la
funcion legislativa de la injerencia de los otros poderes del Estado y que los
congresistas ejerzan el normal desarrollo de sus funciones sin la injerencia de los
otros estamentos estatales, resulta necesaria la restauracion de la inmunidad. No
existe otra garantia institucional que proteja a la funcién legislativa y evite la
intromision de los otros poderes, que los proteja frente al arresto o al proceso,
motivados por fines ideoldgicos o politicos.

Andlisis de ponderacidon o proporcionalidad en sentido estricto. Para tal efecto,
el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracion de las intensidades puede
ser catalogada como: grave, medio o leve, escala que es equivalente a la de: elevado,
medio o débil. Por esta razon, la escala puede también ser aplicada para valorar los
grados de realizacion [grados de satisfaccion] del fin constitucional de la restriccion
(STC 0045-2005-PI/TC, FJ. 35). En el presente caso, con el restablecimiento de la
inmunidad el nivel de intervencién es leve, por no decir casi inexistente, ya que no se
vulnera asi como tampoco se limita ningun derecho fundamental.

El restablecimiento de la inmunidad parlamentaria, puede ser catalogado aqui como
una intervencion de intensidad leve, en la medida que se trata asegurar el adecuado
funcionamiento del Parlamento y garantizar a los congresistas protegiendo su funcién
legislativa de la injerencia de los otros poderes del Estado. Por otra parte, tenemos
gue el grado de realizacion o satisfaccion del objetivo propuesto por el legislador que
es lograr que el Congreso de la Republica ejerza el normal desarrollo de sus funciones
y se proteja la funcion legislativa de la injerencia de los otros poderes del Estado es
elevado, en tanto que sin dicha medida el objetivo constitucional no seria posible de
realizar. Esto muestra que con una leve intervencion en el ambito de la funcion

40



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

parlamentaria, se logra por otro lado un grado de satisfaccion elevado a favor de la
funcion legislativa.

En los términos del Tribunal Constitucional, cuando es posible establecer de manera
racional que una medida de restriccion de baja o leve intensidad logra niveles de
satisfaccion altos o elevados, la conclusion que resulta es que el medio empleado
(ley) ha pasado el test de proporcionalidad y debe considerarse que estamos ante
una restriccion legitima desde la perspectiva constitucional. (EXP. N.° 579-2008-
PA/TC, FJ. 34).

En el presente caso, a pesar de que no se trata de una restriccion stricto sensu de un
derecho fundamental sino de asegurar la garantia institucional de la funcién legislativa
se logra satisfacer de modo elevado la proteccion frente a los otros poderes del
Estado.

En lo que respecta, en tal sentido, al limite de proporcionalidad y razonabilidad los
proyectos de Ley 5652/2023-CR y 8907/2024-CR que proponen reformar el articulo
93 de la Constituciébn para restablecer la inmunidad parlamentaria, supera
satisfactoriamente el test de proporcionalidad.

Y en atencion a lo expuesto, corresponde elaborar un texto sustitutorio conforme el
siguiente detalle:

Cuadro 6
Cuadro comparativo
Proyectos de ley 5652/2023-CR y 8907/2024-CR

TEXTO Proyecto de Ley Proyecto de Ley TEXTO
NORMATIVO 5652/2023 8907/2024 SUSTITUTORIO
Articulo 93.- Los | "Articulo 93. Los | "Articulo 93. Los | “Articulo  93. Los
congresistas congresistas senadores y | senadoresy diputados
representan a la | representan a la | diputados representan a la
Nacion. No | Nacién. No estan | representan ala | Nacibn. No estan
estan sujetos a | sujetos a | Nacion. No | sujetos a mandato
mandato mandato estan sujetos a | imperativo ni a

imperativo ni a | imperativo ni a | mandato interpelacion.
interpelacion. interpelacion. imperativo ni a

No son | No son | interpelacion. No son responsables
responsables responsables No son | ante autoridad ni
ante autoridad ni | ante autoridad ni | responsables organo jurisdiccional
organo organo ante autoridad | alguno por las
jurisdiccional jurisdiccional ni 6rgano | opiniones y votos que
alguno por las | alguno por las | jurisdiccional emiten en el ejercicio
opiniones y | opiniones y votos | alguno por las | de sus funciones. Los
votos que | que emiten en el | opiniones y | magistrados del
emiten en el | ejercicio de sus| votos que | Tribunal

ejercicio de sus | funciones.  Los | emiten en el | Constitucional y el
funciones. Los | magistrados del | ejercicio de sus | defensor del pueblo
magistrados del | Tribunal funciones. Los | gozan de las mismas
Tribunal Constitucional y | magistrados del | prerrogativas que los
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Constitucional y | el Defensor del | Tribunal senadores y
el Defensor del | Pueblo gozan de | Constitucional y | diputados.
Pueblo gozan de | las mismas | vocales de Ila
las mismas | prerrogativas que | corte suprema | NO pueden ser
prerrogativas los congresistas. | gozan de las | procesados ni
que los | No pueden ser | mismas presos sin previa
congresistas. procesados ni | prerrogativas autorizacion de la
El presos sin | que los | camara a  que
procesamiento | previa congresistas. pertenecen o de la

por la comision

de delitos
comunes
imputados a

congresistas de
la Republica
durante el
ejercicio de su
mandato es de
competencia de
la Corte
Suprema de
Justicia.

En caso de
comision de
delitos antes de
asumir el

mandato, es
competente el
juez penal
ordinario.

autorizacion del
Congreso o dela

Comision
Permanente,
durante el
ejercicio de su
mandato,
excepto por

delito flagrante,
caso en el cual
son puestos a
disposicion del
Congreso o dela
Comision
Permanente
dentro de
veinticuatro
horas, a fin de
gue se autorice
0 no la privaciéon
de lalibertad y el
enjuiciamiento,
dentro del plazo
improrrogable
de 30 dias
calendario, caso
contrario
procede el
silencio
administrativo
positivo.

las

El procesamiento
por la comision de
delitos comunes

imputados a
congresistas de la
Republica

durante el

No son
responsables
ante autoridad
ni organo
jurisdiccional
alguno por las
opiniones y
votos que
emiten en el
ejercicio de sus
funciones. Los
magistrados del
Tribunal
Constitucional y
vocales de la
corte suprema
gozan de las
mismas
prerrogativas
que
congresistas.
Los
congresistas
no pueden ser
investigados,
procesados, ni
detenidos sin
previa
autorizacion
del Congreso o
de la Comision
Permanente,
desde que son
elegidos hasta

los

un ano
después de
haber cesado
en sus

funciones, con

Comisién

Permanente, desde
gue son elegidos
hasta un mes

después de haber
cesado en sus
funciones, excepto
por delito flagrante,
en cuyo caso, deben
ser puestos a
disposicion de su
respectiva Camara o
de la Comision
Permanente dentro
de las veinticuatro
horas, a fin de que
autorice o no la
privacion de la
libertad y el
enjuiciamiento en un
plazo improrrogable
de treinta dias
calendario. Vencido
dicho plazo sin
pronunciamiento,

son puestos
inmediatamente a
disposicion de la
Corte Suprema de
Justicia, la cual debe
declarar, mediante
resolucién firme, si
ha lugar o no a la
formacion de causa,
procediendo a su
desafuero y
poniéndolos a
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ejercicio de su
mandato es de
competencia de
la Corte Suprema

de Justicia.

En caso de
comision de
delitos antes de
asumir el
mandato, es
competente el
juez penal
ordinario.

excepcion por
la comision de
delito
flagrante, caso
en el cual son
puestos a
disposicion del
Congreso o de
la Comisién
Permanente
dentro de las
veinticuatro
horas, a fin de

disposicion del juez
competente.

El procesamiento por
la comision de delitos
comunes imputados a
los senadores o
diputados durante el
ejercicio de Su
mandato es de
competencia de la
Corte Suprema de
Justicia.

gue se autorice o
la | En caso de comision

o} no
privacion de la de delitos antes de
libertad y el asumir el mandato, es
enjuiciamiento. | competente el juez
" penal ordinario”.
DISPOSICION
COMPLEMENTARIA
FINAL
UNICA. Aplicacién
delaLey
La reforma

constitucional
establecida en la
presenta ley se
aplica para los
senadores y
diputados elegidos
a partir del proceso
de Elecciones
Generales 2026 en
adelante.

Nota: Comisidn de Constitucion y Reglamento.

VI.  ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta legislativa tiene como objeto la modificacién del articulo 93 de
la Constitucion Politica del Pert de 1993, a fin de restablecer el régimen de inmunidad
parlamentaria para los congresistas de la Republica. Esta reforma constitucional
supone un cambio sustancial en el disefio de las garantias institucionales que

43



PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5652/2023-CR Y 8907/2024-CR, LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
RESTABLECER LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA.

garantizan el ejercicio de la funcidn parlamentaria, en concordancia con los principios
de autonomia del Poder Legislativo, separacion de poderes y representacion politica.

Desde un punto de vista normativo, la reforma incide directamente en el contenido del
articulo 93, el cual —en su versién vigente— no reconoce esta prerrogativa a los
congresistas de la Republica.

En cuanto a su vigencia temporal, la propuesta establece expresamente que la
reforma sera aplicable a partir de las Elecciones Generales del afio 2026. Esto implica
gue su efecto no es inmediato ni retroactivo, sino progresivo, subordinado a la
renovacion del Congreso mediante sufragio popular. En consecuencia, los actuales
parlamentarios del periodo 2021-2026 no estaran comprendidos dentro del nuevo
régimen de inmunidad, manteniéndose para ellos las reglas vigentes al momento de
su eleccion.

Este enfoque gradual responde a criterios de seguridad juridica y respeto al principio
de no retroactividad de las normas, previsto en el articulo 103 de la Constitucion.
Ademas, evita posibles cuestionamientos sobre la legitimidad de extender
prerrogativas constitucionales a quienes no fueron elegidos bajo ese marco
normativo. La disposicion complementaria final incorporada en el texto de la reforma
cumple, en ese sentido, un rol clarificador y garantista respecto del alcance temporal
de la norma.

Por tanto, el impacto normativo de la presente propuesta se circunscribe a:

> La modificacion del articulo 93 de la Constitucién, con efectos estructurales
sobre la relacion entre el Poder Legislativo y el sistema de justicia penal.

> La recuperacién del fuero parlamentario como instrumento de proteccion
funcional del mandato representativo.

> La delimitacion precisa del momento de vigencia y aplicacion de la norma, que
se activa unicamente respecto de los legisladores electos en el proceso de
Elecciones Generales del afio 2026.

En conjunto, la propuesta fortalece el equilibrio de poderes, recupera una garantia
histérica del parlamentarismo y asegura un transito ordenado hacia el nuevo régimen
constitucional.

VII.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:
Cuadro 7
Cuadro de beneficios

SUJETOS | BENEFICIOS

EL ESTADO | Se fortalecera el Estado democratico de derecho, asegurando la
division de poderes y la funcion legislativa del Congreso. Se
promueve que la garantia institucional del Parlamento cuente con
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las prerrogativas necesarias que aseguren su funcionamiento sin
injerencia de los otros poderes del Estado, con lo cual se refuerza
la autonomia del Poder Legislativo y el ejercicio libre e
independiente del mandato parlamentario.

Los partidos
politicos

La democracia es una democracia de partidos politicos y alianzas
electorales. La inmunidad parlamentaria promueve que los
integrantes de los partidos politicos que conforman los grupos
parlamentarios cuenten con la autonomia para ejercer
adecuadamente sus funciones y los protege frente a denuncias
temerarias o instrumentalizadas politicamente, particularmente en
contextos de polarizacion politica.

Ciudadania

Mayor garantia de que sus representantes ejerceran sus funciones
sin presiones judiciales externas y con procedimiento con plazos
definidos y supervision judicial.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran en
el siguiente cuadro:

SUJETOS
Estado

Cuadro 8
Cuadro de costos

COSTOS O DESVENTAJAS
No se advierte que la restauracion de la inmunidad parlamentaria
conlleva irrogacion de gasto al Estado, aunque el riesgo en
términos de costo se puede traducir en una percepcion de
impunidad institucional.

Partidos
politicos

No se advierte ninguna, en la medida que no genera gasto a las
organizaciones politicas, mas bien, fortalece la democracia de
partidos asegurando que sus representantes ante el Congreso no
estén sujetos a injerencia de los otros poderes del Estado. Sin
embargo, se podria generar percepcion de deterioro de la imagen
de los partidos ante la opinion publica.

Ciudadania

No se advierte ninguna, en la medida que no afecta derechos
fundamentales de los ciudadanos y por el contrario asegura que los
congresistas legislen con autonomia en pro de los intereses de la
nacion; sin embargo, la poblacién podria percibirlo como un
mecanismo de desigualdad ante la ley.
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VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion en parte de los proyectos de ley 5652/2023-CR y 8907/2024-CR, proyecto
de reforma constitucional del articulo 93 de la Constitucion Politica del Pera, para
restablecer la inmunidad parlamentaria, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA RESTABLECER LA
INMUNIDAD PARLAMENTARIA

Articulo dnico. Modificacion del articulo 93 de la Constitucion
Politica del Peru, modificado por la Ley 31988, Ley de reforma
constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de
la Republica del Peru

Se modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica del Perq,
modificado por la Ley 31988, Ley de reforma constitucional que
restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del Perq,
en los siguientes términos:

“Articulo 93. Los senadores y diputados representan a la Nacién. No
estan sujetos a mandato imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno
por las opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.
Los magistrados del Tribunal Constitucional y el defensor del pueblo
gozan de las mismas prerrogativas que los senadores y diputados.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion de
la camara a que pertenecen o de la Comision Permanente, desde
qgue son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante, en cuyo caso, deben ser
puestos a disposicion de su respectiva Camara o de la Comision
Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que
autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento en un
plazo improrrogable de treinta dias calendario. Vencido dicho
plazo sin pronunciamiento, son puestos inmediatamente a
disposicion de la Corte Suprema de Justicia, la cual debe
declarar, mediante resolucion firme, si ha lugar o no a la
formacion de causa, procediendo a su desafuero y poniéndolos
a disposicion del juez competente.

El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a los

senadores o diputados durante el ejercicio de su mandato es de
competencia de la Corte Suprema de Justicia.
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En caso de comision de delitos antes de asumir el mandato, es
competente el juez penal ordinario”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aplicacién de la Ley

Lareforma constitucional establecida en la presentaley se aplica
para los senadores y diputados elegidos a partir del proceso de
Elecciones Generales 2026 en adelante.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones 20 de mayo de 2025.

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente
Comisién de Constitucion y Reglamento
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