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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento el
siguiente proyecto de ley:

- Proyecto de Ley 13517/2025-PJ, Ley que fija el porcentaje de aportacion de los
trabajadores del sector publico nacional comprendidos en el régimen del Decreto Ley
20530.

l. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 13517/2025-PJ, Ley que fija el porcentaje de aportacion de los
trabajadores del sector publico nacional comprendidos en el régimen del Decreto Ley 20530,
fue presentado el PODER JUDICIAL, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de
la Republica con fecha 11 de diciembre de 2025, y fue decretado el 12 de diciembre de 2025
para estudio y dictamen a la Comision de Constitucion y Reglamento como primera comisiéon
dictaminadora.

L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

21. Proyectos normativos con relacion a la Ley 31419

Sobre los proyectos normativos de modificacion de la Ley 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, no se cuentan con antecedentes
desde el ano 2021 a la fecha.

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas
Para el estudio y dictamen del presente proyecto normativo, se solicitaron las siguientes
opiniones.

2.2.1. Opiniones solicitadas respecto al proyecto de ley

Proyecto de Ley 13517/2025-PJ

Mediante oficios N° 0793, 0794, 0795, 0796, 0797, 0798 y 0799, 0800, 0801, 0802 y 083-
2025-2026-CCR/CR se solicité opinion a las siguientes instituciones publicas y privadas sobre
el Proyecto de Ley 13517/2025-PJ.

Cuadro 1
Opiniones solicitadas respecto del
Proyecto de Ley N° 13517/2025-PJ

Especialidad / Fecha de

Oficio N° Entidad Nombres y Apellidos "
Cargo envio
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OFICIO N° 0793- Ministerio de
2025-2026- Economia v Finanzas Rodolfo Acufia Namihas Ministro 19/03/2026
CCRI/CR y
OFICIO N° 0794- s - . . -
20252006 | Ministero de Justidta 1 Luis Enrue Jimenez Ministro 19/03/2026
CCR/CR y
OFICIO N° 0795- | Ministerio de Trabajo Oscar Fausto Fernandez
2025-2026- y Promocion del Caceres Ministro 19/03/2026
CCR/CR Empleo
OFICIO N° 0796- . ) L
2025-2026- Deftleanus;t:;g del Josué Mggl:]zlo?utlerrez Dega:es&l;del 19/03/2026
CCR/CR
OFICIO N° 0797- Oficina de Gastén Roger Rem
2025-2026- Normalizacién LIac%a y Jefe 19/03/2026
CCR/CR Previsional - ONP
Sociedad Peruana de
OFICIO N° 0798- : .
2025-2026- | Derecho del Trabajo Martin Carrillo Calle Presidente 19/03/2026
y de la Seguridad
CCR/CR ;
Social
OFICIO N° 0799- Asociacion Nacional Oswaldo Ordéfiez
2025-2026- de Magistrados del Alcantara Presidente 19/03/2026
CCR/CR Pert - ANMP
OFICIO N° 0800- Asociacion de
2025-2026- Pensionistas del Peru Jorge Salazar Asencios Presidente 19/03/2026
CCR/CR - ADEPP
OFICIO N° 0801- Cristian Guillermo Miembro del
2025-2026- Angeludis Tomassini Consejo 19/03/2026
CCR/CR 9 Consultivo
OFICIO N° 0802- Miembro del
2025-2026- Ana Cristina Neyra Zegarra Consejo 19/03/2026
CCR/CR Consultivo
OFICIO N° 0803- Miembro del
2025-2026- Lucas Daniel Ghersi Murillo Consejo 19/03/2026
CCR/CR Consultivo

Nota: Comisién de Constitucion y Reglamento, abril de 2026.

A la fecha esta Comisidn ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion realizadas sobre
el Proyecto de Ley N° 13517/2025-PJ de la siguiente institucion:

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP)
Mediante Oficio N° 000155-2026-JF-ONP, de fecha 10 de abril del 2026, el Jefe de la Oficina
de Normalizacion Previsional remite a la Comision de Constitucion y Reglamento el Informe
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N° 000012-2026-OAJ.AL-ONP de la Oficina de Asesoria Juridica, de fecha 07 de enero de
2026, junto con el Oficio N° 000008-2026-JF-ONP remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas el 12 de enero de 2026, lo cuales contienen la opinion institucional al citado proyecto
de ley.

La Ejecutiva de Asesoria Legal de la Oficina de Normalizacién Previsional mediante Informe
N° 000012-2026-OAJ.AL-ONP, fecha 07 de enero de 2026, después de citar los
antecedentes, realizar el analisis del caso, haciendo hincapié en el analisis de los aspectos
legales sobre los pedidos de opinion de los proyectos de ley sobre los regimenes
previsionales, el analisis del régimen del Decreto Ley N°20530, érgano competente y
facultades delegas, y el andlisis de los aspectos legales y jurisprudenciales con relacion al
descuento de portes en el régimen del Decreto Ley N° 20530, donde se detiene a sefialar en
el fundamento 2.17 que “a la fecha no se ha emitido la norma que regule el monto de
aportaciones en el régimen del Decreto Ley N° 20530. Por lo tanto, se encuentra vigente y de
aplicacion lo dispuesto por la Ley N° 28047, luego procede a realizar la evaluacion del PL
N° 13517-2025-PJ, arriba a las conclusiones y recomendaciones.

En la Conclusiones y recomendaciones del Informe la ONP afirma que no es competente para
emitir opinion sobre el presente proyecto de ley, asi sostiene?:

“3.1. Estando a lo informado por la DPR y la OPG, asi como de la evaluacion realizada sobre
la normativa de la materia, se concluye en que la ONP no es competente para emitir opinion
respecto del Proyecto de Ley N° 13517-2025-PJ “Ley que fija el porcentaje de aportacion de
los trabajadores del sector publico nacional comprendidos en el régimen del Decreto Ley N°
205307, correspondiendo dicha evaluacion al Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2 Se recomienda remitir el presente informe al Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de
contar con la opinion sectorial.”

2.1.2. Opiniones ciudadanas

A la fecha sobre el proyecto de ley 13517/2025-PJ no se han recibido opiniones ciudadanas®.
Ml CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1. Contenido de las propuestas del proyecto de ley

A continuacién, se resume el contenido y alcances del Proyecto de Ley 13517/2025-PJ, Ley

que fija el porcentaje de aportacion de los trabajadores del sector publico nacional
comprendidos en el régimen del Decreto Ley 20530. La presente propuesta contiene do

" Asesoria Legal de la ONP, Informe N° 000012-2026-OAJ.AL-ONP, fecha 07 de enero de 2026, p. 7.
En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzg4Mjcw/pdf
2 Asesoria Legal de la ONP, Informe N° 000012-2026-OAJ.AL-ONP, fecha 07 de enero de 2026, p. 9.
En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzg4Mjcw/pdf
3 Congreso de la Republica, Proyecto de Ley 13517/2025-PJ, opiniones ciudadanas. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13517
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articulos una disposicién complementaria final y una disposicién complementaria derogatoria,
tal como se detalla a continuacion:

1. En el articulo 1 se detalla el objeto de la ley que consiste en fijar el criterio porcentual de
aportaciones de los trabajadores del Sector Publico Nacional comprendidos en el
régimen previsional a que se refiere el Decreto Ley N.° 20530

2. En el articulo 2 se dispone que el aporte para las pensiones de los trabajadores del
Sector Publico Nacional comprendidos en el régimen previsional a que se refiere el
Decreto Ley N.° 20530 se fija en el 13% de la remuneracion.

3. En la Primera Disposicién Complementaria Final se regula la validez y eficacia del
criterio porcentual de aportaciones, disponiendo que la aportacién del 13% aplicado y
descontado a las remuneraciones de los trabajadores como aportes al Fondo de
Pensiones del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, a partir del 1 de agosto de
2003, mantienen su validez y eficacia, no pudiendo exigirse aporte mayor alguno desde
la indicada fecha.

4. Y la Primera Disposiciéon Complementaria Derogatoria dispone que se derogan todas
las disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

IV. MARCO NORMATIVO
4.1. Constitucion Politica del Peru

Derecho a la Seguridad Social

Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para
la elevacion de su calidad de vida.

Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones

Articulo 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones,
a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado.

Fondos de la Seguridad Social
Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que senala la ley.

Disposiciones Finales y Transitorias

Regimenes pensionarios de los Servidores Publicos

Primera.- Declarase cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530. En consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma
Constitucional:

1. No estan permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones al régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530.
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2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho régimen, no hayan cumplido con los
requisitos para obtener la pensién correspondiente, deberan optar entre el Sistema
Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de Fondos de
Pensiones.

Por razones de interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se
aplicaran inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado, segun corresponda. No se podra prever en ellas la
nivelacién de las pensiones con las remuneraciones, ni la reduccion del importe de las
pensiones que sean inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria.

La ley dispondra la aplicacién progresiva de topes a las pensiones que excedan de una
Unidad Impositiva Tributaria.

El ahorro presupuestal que provenga de la aplicacién de nuevas reglas pensionarias sera
destinado a incrementar las pensiones mas bajas, conforme a ley. Las modificaciones
que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como los nuevos
regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios
de sostenibilidad financiera y no nivelacion.

Autorizase a la entidad competente del Gobierno Nacional a iniciar las acciones legales
correspondientes para que se declare la nulidad de las pensiones obtenidas ilegalmente,
salvo los casos definidos por sentencias con caracter de cosa juzgada que se hayan
pronunciado expresamente sobre el fondo del asunto o que las respectivas acciones
hubieran prescrito.

Pago y reajuste de pensiones que administra el Estado

Segunda.- El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periddico de las pensiones
que administra, con arreglo a las previsiones presupuestarias que éste destine para tales
efectos, y a las posibilidades de la economia nacional.

4.2. Legislacion infraconstitucional

- Decreto Ley 20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990

Articulo 7.- Las remuneraciones pensionables y las pensiones, estan afectas al
descuento para pensiones de acuerdo a la escala siguiente:

Hasta S/.10,000 .......oooovreiiiiee e 8%
Por el exceso de S/. 10,000 hasta S/. 20,000 ................... 12%
Por el exceso de S/. 20,000 . ....ooveriiiiineiieiieee e, 15%

Las pensiones no renovables suspendidas y las no renovables de sobrevivientes,
no estan afectas al descuento para pensiones.
Los adeudos seran reintegrados con cargo a la pension.

- Ley 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado al fondo de
pensiones de los trabajadores del Sector Publico Nacional y regula las
nivelaciones de las pensiones del régimen del Decreto Ley N° 20530
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Articulo 1.- Del aporte*
El aporte para las pensiones a cargo de los trabajadores del Sector Publico Nacional

comprendidos en el régimen previsional a que se refiere el Decreto Ley N° 20530 se
reajustara de la siguiente manera:

A partir del 1 de agosto de 2003 las remuneraciones mensuales estaran sujetas a un
aporte al Fondo de Pensiones ascendente al 13%.

A partir del 1 de agosto de 2006 estaran sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 20%.

A partir del 1 de agosto de 2009 estaran sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 27%.

V. ANALISIS TECNICO

DECRETO LEY 20530

En el afo 1974 el Decreto Ley 20530 sustituyd a la Ley de Goces de Cesantia, Jubilacién y
Montepio de Funcionarios y Empleados Publicos vigente desde 1850. El régimen del Decreto
Ley 20530 se disefié como sistema de reparto y cerrado para los trabajadores del Estado de
la carrera publica no incorporados al Decreto Ley 19990, fue conocido también como “cédula
viva” que significaba que cualquier incremento de remuneraciones publicas se reflejaba en el
aumento similar a la pension otorgada®.

La “cédula viva” fue el factor principal para cerrar este régimen pensionario, toda vez que su
financiamiento se realizaba con fondos del tesoro publico, por cuanto los aportes no
alcanzaban para financiar y sostener este régimen pensionario, ademas, por supuesto, de las
diversas incorporaciones que se realizaron a este régimen, a pesar de haber sido concebido
con régimen pensionario cerrado.

Asi, la “cédula viva” que tomaba como espejo la remuneracion del trabajador activo, de modo
que cualquier incremento se reflejaba instantaneamente en la pension, conllevo a que el
Estado no cuente con los fondos o capitales para cubrirlo, toda vez que cualquier incremento
en la remuneracion formal del trabajador se multiplicaba, no por el nimero de servidores en
actividad, sino por el total, incluyendo cesantes y jubilados®.

4 De conformidad con la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 0030-2004-Al-TC,
publicada el 20 Enero 2006, se declara inconstitucional el criterio porcentual de aportaciones
establecido en el presente articulo, estableciéndose una vacatio sententiae hasta que el Congreso de
la Republica reemplace legislativamente el criterio establecido en dicho articulo.

5 Gamarra, L. “Futuro de la seguridad social en el Pert: régimen pensionario del Decreto Ley 205307,
p. 426. En https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Congreso-Nacional-1-416-429.pdf

6 Gamarra, L. “Futuro de la seguridad social en el Pert: régimen pensionario del Decreto Ley 205307,
p. 427. En https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Congreso-Nacional-1-416-429.pdf
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De tal modo, la dificultad para continuar financiando el régimen del Decreto Ley 20530 justific

el cierre definitivo de este régimen pensionario con la reforma de la Primera Disposicion Final

y Transitoria de la Constitucién Politica mediante la Ley 28389, publicada el 17 de noviembre

del 2004, que implico:

“a) Cierre definitivo del régimen del Decreto Ley 20530.

b)  Prohibicién de incorporacion o reincorporaciéon a dicho régimen.

¢)  Prohibicién de acceso a trabajadores de dicho régimen que no han cumplido con los
requisitos para obtener la pension.

d)  Aplicacién inmediata de las nuevas reglas pensionarias a trabajadores y pensionistas
de los regimenes a cargo del Estado.

e)  Prohibicion de homologacién remunerativa.

f) Criterios de sostenibilidad financiera y no nivelaciéon deben ser los aplicables a las
modificaciones y a los nuevos regimenes.

g) Autorizacion para iniciar acciones legales para la nulidad de pensiones obtenidas
ilegalmente, salvo que haya cosa juzgada.”

Con lo cual, a la fecha dicho régimen pensionario esta cerrado, y en esta direccion, la presente
propuesta normativa en modo alguno significa apertura del mismo o incorporaciones de
trabajadores, sino, Unicamente, fijar el aporte de los trabajadores del Sector Publico Nacional
que se encuentran incorporados al régimen pensionario del Decreto Ley 20530.

Régimen cerrado del Decreto Ley 20530
El maximo intérprete de la Constitucion, en el expediente 01087-2022-AA/TC, preciso el
caracter cerrado del régimen pensionario del Decreto Ley 20530, no permitiendo reabrir dicho
régimen ni el ingreso de ningun trabajador.

Senala el Tribunal Constitucional que el régimen del Decreto Ley 20530 es un régimen
pensionario que a la fecha se encuentra cerrado, si bien desde su creacion lo reabrieron en
distintas oportunidades, la incorporacion a dicho régimen estuvo vigente hasta el 30 de
noviembre de 2004, fecha en que se promulgd la Ley 28449, que establecid nuevas reglas
para el régimen del Decreto Ley 20530, prohibiendo las incorporaciones, reincorporaciones y
la nivelacién de las pensiones con las remuneraciones’.

Si bien en su oportunidad el articulo 1 de la Ley 24366 precisaba que los funcionarios y
servidores publicos que a la fecha de emision del Decreto Ley 20530 contaban con siete o
mas afios de servicios estaban facultados para quedar comprendidos en dicho régimen de
pensiones, siempre que hubiesen laborado ininterrumpidamente al servicio del Estado, a la
fecha ya no es posible su incorporacién. Dicha norma, sefala el Tribunal, se interpretd
considerando lo expuesto por el colegiado en la sentencia recaia en los Exps. 02344-2004-
PA/TC y 04231-2005-PA/TC, en los cudles se precisé que a la fecha de promulgacion del
Decreto Ley 20530, el servicio civil al Estado solo era prestado por los empleados que regian
su actividad laboral por el Decreto Ley 11377, de fecha 16 de junio de 1950; es decir los

7 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0187-202-AA/TC, de fecha 15 de junio del 2022, Fj. 2. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01087-2022-AA.pdf
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comprendidos en la carrera administrativa establecida por el Estatuto y el Escalafén del
Servicio Civil®.

La reforma prospero sobre la base del principio de progresividad, permitiendo que el derecho
de los titulares actuales se armonice en razon de los derechos de los futuros titulares,
situacion propia del enfoque que se les da a los derechos econdmicos y sociales, algo que
no caracteriza a los derechos de primera o segunda generacion, es decir, la progresividad
armoniza los derechos de los actuales titulares con los derechos de los titulares futuros.

En esta linea, el articulo 1 de la Ley 24366 que permitié el ingreso excepcional al régimen
pensionario del Decreto Ley 2030 se concordaba con el literal b), del articulo 14, del Decreto
Ley 20530, el mismo que prohibia la acumulacion de los servicios prestados al sector publico
bajo el régimen laboral de la actividad publica con los prestados al mismo sector bajo el
régimen laboral de la actividad privada®.

En esta direccion, afirma el Tribunal Constitucional, es la Constitucion la que establece en su
Tercera Disposicion Final y Transitoria que en tanto subsistan regimenes diferenciados de
trabajo entre la actividad privada y la publica, en ningun caso y por ningun concepto pueden
acumularse servicios prestados bajo ambos regimenes, de tal modo que resulta nulo todo
acto o resolucion en contrario. Este mandato es taxativo y proceder de otro modo significaria
contravenirlo, mas aun si se tiene en cuenta que el legislador constituyente ha consagrado a
este Colegiado como supremo intérprete de la Norma Fundamental'®, con lo que no se
permite el ingreso ni la apertura del régimen de pensiones del D.L 20530.

Asimismo, recuerda el Tribunal Constitucional que originalmente el Decreto Ley 20530 fue
concebido para incorporar exclusivamente a los empleados publicos comprendidos dentro de
los alcances del Decreto Ley 11377. De ahi que la norma de excepcion —Ley 24366— seguia
la misma linea, reabriendo el régimen previsional del Estado unicamente a los funcionarios y
servidores publicos'. El mismo que bajo estas condiciones se cerré y ya no permite
incorporar a ningun funcionario publico, con lo que, con la presente iniciativa, tampoco se
busca reabrirlo o incorporar a algun funcionario.

En esta direccion, la presente propuesta normativa no tiene como finalidad reabrir el régimen
del Decreto Ley 20530 asi como tampoco incorporar a nuevos funcionarios publicos,
simplemente, a los funcionarios publicos que se encuentran ya incorporados, se fije el
porcentaje de aporte a su régimen pensionario Decreto Ley 20530.

8 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0187-202-AA/TC, de fecha 15 de junio del 2022, Fjs. 3y 4. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01087-2022-AA.pdf
9 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0187-202-AA/TC, de fecha 15 de junio del 2022, Fj. 5. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01087-2022-AA.pdf
0 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0187-202-AA/TC, de fecha 15 de junio del 2022, Fj. 6. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01087-2022-AA.pdf
" Tribunal Constitucional peruano, Exp.0187-202-AA/TC, de fecha 15 de junio del 2022, Fj. 7. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/01087-2022-AA.pdf
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 0030-2004-Al/TC, de fecha 2 de diciembre del
2005, recaida en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por Adolfo Urbina Nizama y
Pedro Carrasco Narvaez, en representacion de mas de cinco mil ciudadanos, en contra de la
Ley 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado al fondo de pensiones de los
trabajadores del Sector Publico Nacional y regula las nivelaciones de las pensiones del
régimen del Decreto Ley N° 20530, se pronuncié sobre los la constitucionalidad de os criterios
porcentuales de aportaciones establecido en el articulo 1 de la Ley 28047.

En la demanda de inconstitucionalidad se cuestion6 el articulo 1 de la Ley 28047 que
prescribia:

Articulo 1.- Del aporte

El aporte para las pensiones a cargo de los trabajadores del Sector Publico Nacional
comprendidos en el régimen previsional a que se refiere el Decreto Ley N° 20530 se
reajustara de la siguiente manera:

A partir del 1 de agosto de 2003 las remuneraciones mensuales estaran sujetas a un aporte
al Fondo de Pensiones ascendente al 13%.

A partir del 1 de agosto de 2006 estaran sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 20%.

A partir del 1 de agosto de 2009 estaran sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 27%.

El Tribunal Constitucional al analizar la demanda de inconstitucionalidad, en el fundamento
cuatro, realiza un recuento de los criterios de porcentajes de aportes de los trabajadores del
régimen del Decreto Ley 20530, previos a la Ley 28047.

Asi sefala el Tribunal que antes de la entrada en vigencia de la Ley 28047 el aporte equivalia
al 6% de la remuneracion del trabajador y el otro 6% era a cargo del Estado, de conformidad
a lo establecido por los Decretos Leyes 19846, 20530 y 22303.

Agrega que el articulo 7° del Decreto Ley 20530 disponia que el descuento por pensiones se
referia a los montos de las remuneraciones pensionables y que dicho monto buscaba justificar
el principio de justicia, de tal modo, que a los que mas ganaban se les exigia un mayor aporte
al fondo pensionario con la siguiente escala:

- los que ganaban hasta diez mil soles, pagaban 8%;

- los que ganaban mas de diez mil soles y hasta veinte mil soles, pagaban 12%; v,

- los que ganaban mas de veinte mil soles, pagaban 15%.

Luego, en el afio 2003 se emite la Ley 28047 el cual establece tres tipos de porcentajes, tal
como se indico supra.

Asimismo, el Tribunal Constitucional precisa que en el 2004 se emitio la Ley 28389, Ley de
Reforma de los articulos 11, 103 y Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Peru, por la cual se declara cerrado definitivamente el régimen Decreto Ley 20530,
no se permiten nuevas reincorporaciones, se deroga la disposicidon que reconoce derechos
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adquiridos y se prohibe nivelar las pensiones con las remuneraciones y se aplicara
progresivamente topes a las pensiones que excedan de una UIT y que el ahorro presupuestal
que provenga de la aplicacion de las nuevas reglas pensionarias se destinara a incrementar
las pensiones mas bajas.

En el marco de la reforma constitucional del régimen pensionario del Decreto Ley 20530, se
emitid la Ley 28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del
Decreto Ley N° 20530, por el cual se dispone que el monto maximo mensual de las pensiones
de cesantia, invalidez y sobrevivencia es dos (2) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes
a la fecha en que corresponda el pago de la pension y se estableceran reajustes progresivos
a las pensiones considerando las previsiones presupuestales, el costo de vida, la capacidad
financiera del Estado y las posibilidades de la economia nacional'?.

El Tribunal Constitucional, al analizar el fondo de la controversia, se centra en dos aspectos:
si el criterio de porcentajes es razonable a partir del test de razonabilidad: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad y si el cobro afecta el derecho a la propiedad de los
pensionistas.

En esta linea sobre el test de razonabilidad, el Tribunal Constitucional inicia analizando el
criterio de porcentaje de aportacion establecido en el articulo 1 de la Ley 28047 desde el
principio de idoneidad, por el principio de idoneidad toda injerencia en los derechos
fundamentales debe ser adecuada para fomentar un objetivo constitucionalmente legitimo,
es decir, supone la legitimidad constitucional del objetivo y la idoneidad de la medida sub
examine para su consecucion, de tal modo examina si la medida legislativa es objetivamente
adecuada, ya que si no lo es, la consecuencia sera la declaracion de inconstitucionalidad™.
Asi, el Tribunal Constitucional analiza si los medios elegidos permiten lograr la obtencion de
los objetivos y si son adecuados que faculten una restriccién de un derecho fundamental.

En el presente caso, el criterio porcentual establecido en el articulo 1 de la Ley N° 28047 el
Tribunal presenta reparos “por cuanto la aplicacién de un porcentaje Unico a todas las
remuneraciones, estableciéndose, ademas, un aumento progresivo de los mismos, no
respeta los valores superiores de justicia e igualdad en tanto que, pasar de una deduccién
del 6% al 13%, 20% y 27%, genera una afectacion econémica sustancial a los trabajadores
cuyas remuneraciones son mas reducidas. Por ello, si bien se trata de reponer una situacion
de desigualdad, al hacerlo genera otra situacion de desigualdad que afecta a los que menos
monto de pension reciben” 4.

2 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Al/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 4. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf

3 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fjs. 2y 3.
En https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf

4 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 5. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
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Y concluye el Tribunal sobre el primer principio, que la medida no es idénea, por cuanto “el
criterio establecido deja de responder al fin de financiar el régimen para evitar su desplome y
podria propiciar que, a través de los aportes que realicen en adelante los trabajadores, solo
se restituya el forado de fondos existente en el sistema de pensiones sin que haya una
contraprestacion proporcional en la futura pension que dichos trabajadores vayan a recibir”'®.

Sobre el principio de necesidad el Tribunal Constitucional sefala, para que una injerencia de
los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir otra medida igualmente
satisfactoria, no debe existir otra medida igualmente efectiva y adecuada para alcanzar el
objetivo deseado y que suponga una menor restriccion para el derecho fundamental, para lo
cual, deben analizarse todas las medidas que el legislador podria haber utilizado y escoger
la mas benigna para el ejercicio del derecho fundamental, por cuanto por este principio busca
realizar el minimo de intervencién en el derecho fundamental®®.

Sobre el principio de necesidad, el Tribunal Constitucional llega a la conclusién que el criterio
de porcentaje de aportacidon establecido en el articulo 1° de la Ley N° 28047 no resulta
necesario, por cuanto con la dacién de las leyes de reforma constitucional, se ha previsto una
forma de asegurar la viabilidad del sistema pensionario, que implica una intervenciéon menor
en el derecho a la igualdad y el derecho universal y progresivo de toda persona a la pension,
de tal modo, para el Tribunal Constitucional, existe otro medio alternativo que puede alcanzar
el mismo objetivo sin vulnerar los derechos pensionarios, asi como el principio de equidad y
justicia en la distribucion del financiamiento de régimen del Decreto Ley 20530".

Asi, con relacion al principio de necesidad, sefala el Tribunal Constitucional que el criterio de
porcentajes de aportes establecido en el articulo 1° de la Ley 28047 se encontraba en intima
relacién con el monto maximo de pago pensionario y con la temporalidad de la aplicacién de
este nuevo monto, sin embargo, con las reformas incorporadas, el monto maximo no sera el
de una UIT sino dos UITs, el mismo que no regira para las pensiones generadas a partir del
1° de agosto de 2003, sino para toda pensién, inclusive las que estan siendo entregadas, lo
que le permite al Estado un financiamiento que le permite evitar el colapso de régimen
pensionario del D.L 20530, con lo cual para el Tribunal Constitucional, las reformas
pensionarias al DL 20530 incorporadas se configuran como medidas igualmente
satisfactorias, de menor restriccion para el derecho a la pension.

Ahora bien, por el principio de proporcionalidad, strictu sensu, el Tribunal Constitucional
analiza que la injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, donde el grado de

5 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 5. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
8 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 6. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
7 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 6. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
8 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 8. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
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realizacién del objetivo es equivalente o proporcional al grado de afectacion del derecho
fundamental, comparandose don intensidades o grados: el de la realizacion del fin de la
medida examinada y el de la afectacion del derecho fundamental™.

El Tribunal Constitucional identifica tres criterios para realizar el analisis de proporcionalidad:
la comparacién entre medios y fines debe orientarse a determinar la intensidad de la limitacién
para que®:

- Cuanto mayor sea la limitacion, mas importantes deban ser los intereses generales que
la regulacion proteja;

- Cuanto mayor sea la importancia o jerarquia de los intereses perseguidos por la
regulacion, mejor podran justificar una limitacion en los derechos fundamentales; vy,

— Cuanto mas afecte una intervencion a los derechos fundamentales, deban ser mas
cuidadosamente tenidas en cuenta las razones utilizadas para la justificacion de la
medida legislativa restrictiva.

A partir de estos criterios el Tribunal considera que al haberse efectuado una reduccion
progresiva del monto de pension a percibir por los pensionistas del réegimen del D.L.L 20530,
y por otro lado, establecer un aumento progresivo del monto de los aportes, resulta
desproporcionado, sobre todo, respecto de aquellos trabajadores cuya remuneracién es mas
reducida, es decir, la incidencia econdmica no es la misma respecto de los trabajadores que
perciben las remuneraciones mas bajas en relacion a los que perciben las mas altas.

A partir de lo cual, el Tribunal concluye que el articulo 1° de la Ley N° 28047 es inconstitucional
por el fondo en tanto que el criterio de porcentajes de aportaciones en él establecido resulta
desproporcionado e irrazonable, proponiendo que se retome al sistema de porcentaje
escalonados como el que fue establecido en el articulo 7° del Decreto Ley N° 20530?',
afirmando finalmente que el articulo 1° de la Ley N° 28047 no ha superado el test de
razonabilidad??, por ende lo declara inconstitucional.

Exhortacion del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional en el fundamento 14 de la sentencia establece los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley N° 28047, estableciendo una
vacatio sententiae sobre el criterio de porcentaje de aportacion de los trabajadores del Sector
Publico Nacional comprendido en el régimen del Decreto Ley N° 20530, es decir, la
declaratoria de inconstitucionalidad comenzara a surtir efectos una vez que el legislador haya

9 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 9. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
20 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 9. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
21 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 9. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
22 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj.10. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
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promulgado la norma correspondiente, que remplace la actualmente vigente de tal manera
que no quede un vacio en la regulacion del porcentaje mensual de pago de pension
correspondiente al régimen del Decreto Ley N° 205307,

Finalmente, el Tribunal Constitucional resolvié lo siguiente?:

- Declarar FUNDADA la demanda vy, por lo tanto, inconstitucional el criterio porcentual
de aportaciones establecido en el articulo 1° de la Ley N.° 28047, debido a que vulnera
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

- Asimismo, PROPONE al Congreso de la Republica que dentro de un plazo razonable
y breve reemplace legislativamente el criterio establecido en dicho articulo por un
criterio de porcentaje de aportacion escalonado.

De tal modo, a partir de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en el Exp.0030-2004-Al/TC,
se justifica que el Congreso de la Republica regule sobre el criterio de aportacion de los
trabajadores del sector publico nacional comprendidos en el Decreto Ley 20530.

En esta direccion, el Tribunal Constitucional ha propuesto que el Congreso emita la norma
que modifique el contenido del articulo1°de la Ley N.° 28047, respetando los principios
establecidos y desarrollados por el Tribunal en dicha sentencia.

Sobre el criterio de porcentaje de aportaciones al fondo de pensiones del Decreto Ley
20530

El Tribunal Constitucional en el fundamento 12, in fine, del Expediente 0030-2004-Al/TC,
sefiala que establecer un monto unico de porcentaje de aportacion que aumente
progresivamente y de modo paralelo una progresiva reduccién del monto de las pensiones
podria generarse una situacién de expropiacion de parte de la remuneracion sin obtener una
pension proporcional a sus aportes.

Asimismo, si comparamos el criterio de aporte que propone el texto sustitutorio con los otros
regimenes de pensionarios, encontraremos que se encuentra dentro de la media de aportes.
Asi por ejemplo, en el sistema privado de pensiones (AFP) los montos oscilan entre 11.37%
del total de la remuneracion. En el Sistema Nacional de Pensiones (ONP), DL. 19990, el
aporte asciende a 13% del total de la remuneracion. Y las pensiones del régimen del personal
militar y policial, Ley 32561, fija un aporte total del 25% de la remuneracion pensionable,
donde el 15% esta a cargo del personal y el 10% del Estado.

En tal sentido, se advierte que los regimenes pensionarios tanto publicos y privado mantienen
una media de aporte del 12% de la remuneracién, aun mas, si se considera que el propio
Tribunal Constitucional no cuestioné el aporte del 13% al régimen del Decreto Ley 20530,
sino los porcentajes progresivos de 20% y 27% de la remuneracion, con lo que fijar en €13%

23 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, Fj. 14. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
24 Tribunal Constitucional peruano, Exp.0030-2004-Ai/TC, de fecha 2 de diciembre del 2005, fallo. En
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00030-2004-Al.pdf
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el aporte para las pensiones a cargo de los trabajadores del Sector Publico Nacional del
régimen del Decreto Ley 20530, resulta razonable y proporcional.

En tal sentido, el criterio de aporte de los trabajadores activos del Sector Publico Nacional al
régimen del Decreto Ley 20530 se fija en 13%, considerando que dicho aporte ha estado
vigente desde el afo 2003 desde que se publico la Ley 28047, considerando ademas que
dicho aporte no es confiscatorio, ademas de considerar que las pensiones del régimen del
Decreto Ley 20530 tiene un tope de 2UITs, con lo cual, existe proporcionalidad entre el criterio
del aporte del 13% de la remuneracion de los trabajadores del Sector Publico Nacional que
pertenecen al regimen del Decreto Ley 20530 con la pension que percibiran, la misma que no
superara las 2 UITS.

De otro lado, considerando que el criterio de aportes al régimen de pensiones del Decreto
Ley 20530 se fija en 13%, el mismo surtira efectos desde la publicacion de la ley, no otorgado
efectos retroactivos, conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion Politica.

En esta direcciéon se propone la Unica Disposicion Complementaria Final, en la que se
dispone que los aportes aplicados y descontados ante de la entrada en vigor de la presente
ley mantienen su validez y eficacia, en tal sentido, no corresponde exigir devoluciones en
caso los partes hubieran superado el 13% de la remuneracion.

Esta disposicion complementaria final se justifica toda vez que el Tribunal Constitucional en
el Expediente 0030-2004-Al/TC establecioé vacatio sententiae, por la que en tanto el Congreso
no establezca los nuevos criterios de aportes al régimen del Decreto Ley 20530, el articulo 1
de la Ley 28047 mantiene su vigencia, criterio que ha sido confirmado por la Oficina de
Normalizacion Previsional en el fundamento 2.17 del Informe N° 000012-2026-OAJ.AL-
ONP?5, De tal manera, recién con la entrada en vigor de la férmula legal que propone la
comision, se estaria cambiando el criterio de aporte al régimen pensionario del Decreto Ley
20530 fijandose en 13% de la remuneracion.

VL. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta tendra incidencia e impacto modificatorio en las siguientes normas:
- Decreto Ley 20530, Régimen de pensiones y compensaciones por servicios civiles
prestados al estado no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990.
- Ley N° 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado al fondo de
pensiones de los trabajadores del Sector Publico Nacional y regula las nivelaciones
de las pensiones del régimen del Decreto Ley N° 20530.

El impacto consistira en modificar el articulo 1 de la Ley N° 28047 fijando un porcentaje unico
de descuento a los trabajadores del Sector Publico Nacional que pertenecen al régimen del
Decreto Ley 20530.

25 Asesoria Legal de la ONP, Informe N° 000012-2026-OAJ.AL-ONP, fecha 07 de enero de 2026, p. 7.
En https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzg4Mijcw/pdf
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Para mayor ilustracion, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 10
Cuadro comparativo

Ley 28047

Articulo 1.- Del aporte “Articulo 1.- Del aporte
El aporte para las pensiones a cargo de los El aporte para las pensiones a cargo de los

trabajadores del Sector Publico Nacional trabajadores del Sector Publico Nacional
comprendidos en el régimen previsional a que comprendidos en el régimen previsional a
se refiere el Decreto Ley N° 20530 se que se refiere el Decreto Ley 20530
reajustara de la siguiente manera: asciende al 13% de la remuneracioén”.

A partir del 1 de agosto de 2003 las
remuneraciones mensuales estaran sujetas a
un aporte al Fondo de Pensiones ascendente
al 13%.

A partir del 1 de agosto de 2006 estaran
sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 20%.

A partir del 1 de agosto de 2009 estaran
sujetas a un aporte al Fondo de Pensiones
ascendente al 27%.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
No contiene UNICA. Validez de los aportes

Los aportes aplicados y descontados antes de la
entrada en vigor de la presente ley mantienen su
validez y eficacia; no pueden exigirse
devoluciones en caso de que dichos aportes
hubieran superado el 13% de la remuneracion.

Nota: Comision de Constitucion y Reglamento

VIl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente

cuadro:
Cuadro 12
Beneficios
Sujetos | Beneficios
Estado Se otorga seguridad juridica respecto del porcentaje de aporte aplicable

al régimen del Decreto Ley N.° 20530, evitando interpretaciones
divergentes y controversias judiciales o administrativas.

Asimismo, se uniformiza la actuacién de las entidades publicas
encargadas de efectuar los descuentos pensionarios, fortaleciendo la
gestion previsional y reduciendo costos de litigacion.
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Trabajadores | Se establece un porcentaje fijo, cierto y previsible de aportacion (13%),
del Sector evitando la aplicacién de descuentos progresivos superiores que puedan
Publico resultar desproporcionados o confiscatorios. Ello protege el principio de
Nacional razonabilidad y permite mayor estabilidad en la planificacién econémica

personal y familiar.

Pensionistas
del DL 20530

Se garantiza la continuidad del financiamiento del sistema previsional
mediante un esquema uniforme y sostenible de aportes, sin afectar
derechos pensionarios adquiridos ni comprometer la intangibilidad de las
pensiones reconocidas constitucionalmente.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 13
Costos o desventajas

Sujetos | Costos o desventajas
Estado No se advierte carga presupuestal ni irrogacion de gasto publico
adicional, debido a que la propuesta no crea nuevas prestaciones ni
incrementa obligaciones pensionarias. Por el contrario, fortalece la
sostenibilidad financiera y reduce contingencias derivadas de litigios
sobre aportes previsionales.
Trabajadores | No se identifican desventajas, toda vez que la norma consolida un aporte
del Sector ya aplicado desde el afo 2003 y elimina la incertidumbre sobre
Publico eventuales incrementos progresivos de hasta 20% o 27%, preservando
Nacional asi el equilibrio entre remuneracién y contribucion previsional.
Pensionistas | No se advierten desventajas, puesto que la medida no reduce pensiones,
del DL 20530 | no altera derechos adquiridos ni modifica el régimen pensionario vigente,
limitandose a precisar el criterio de aportacion de los trabajadores activos
comprendidos en dicho sistema.

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Constitucién y Reglamento, de conformidad con el literal b)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
proyecto de ley 13517/2025-PJ con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28047, LEY QUE ACTUALIZA EL PORCENTAJE DE
APORTE DESTINADO AL FONDO DE PENSIONES DE LOS TRBAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL Y REGULA LAS NIVELACIONES DE LAS PENSIONES
DEL REGIMEN DEL DECRETO LEY 20530, CON LA FINALIDAD DE FIJAR DICHO
PORCENTAJE

Articulo uUnico. Modificacion del articulo 1 de la Ley 28047, Ley que actualiza el
porcentaje de aporte destinado al fondo de pensiones de los trabajadores del Sector
Publico Nacional y regula las nivelaciones de las pensiones del régimen del Decreto
Ley 20530

Se modifica el articulo 1 de la Ley 28047, Ley que actualiza el porcentaje de aporte destinado
al fondo de pensiones de los trabajadores del Sector Publico Nacional y regula las
nivelaciones de las pensiones del régimen del Decreto Ley 20530, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Del aporte

El aporte para las pensiones a cargo de los trabajadores del Sector Publico Nacional
comprendidos en el régimen previsional a que se refiere el Decreto Ley 20530 asciende
al 13% de la remuneracion”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Validez de los aportes

Los aportes aplicados y descontados antes de la entrada en vigor de la presente ley
mantienen su validez y eficacia; no pueden exigirse devoluciones en caso de que dichos
aportes hubieran superado el 13% de la remuneracion.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
28 de abril de 2026.

ARTURO ALEGRIA GARCIA
Presidente
Comisién de Constitucion y Reglamento
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