COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4981/2022-CR Y 5299/2022-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, RECOMIENDA LA
APROBACION DE LA LEY QUE REGULA LA
LICENCIA POR MOTIVOS PARTICULARES SIN
GOCE DE REMUNERACIONES PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO
DEL EMPLEO.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, en adelante la comision, el Proyecto de Ley 4981/2022-CR, Ley que
establece el derecho de licencia, sin goce de remuneraciones, por motivos
particulares de hasta dos afios, en un periodo de cinco afos, para los
trabajadores bajo los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, presentado por el
grupo parlamentario No agrupados, de autoria de la congresista Jhakeline Katy
Ugarte Mamani; y el Proyecto de Ley 5299/2022-CR, Ley que establece la
licencia voluntaria de afio sabéatico no remunerada para los trabajadores del
sector publico y privado del Decreto Legislativo N° 728, presentado por el grupo
parlamentario Podemos Peru, de autoria del congresista Luis Raul Picon Quedo.

1. Situacién procesal del proyecto legislativo

1.1. El Proyecto de Ley 4981/2022-CR?, fue presentado el 12 de mayo de 2023
al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso, siendo
decretado a la comision el 15 de mayo de 2023, en calidad de segunda comision
dictaminadora, siendo la comisién principal la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica.

1.2. El Proyecto de Ley 5299/2022-CR? fue presentado el 8 de junio de 2023 al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso, siendo decretado
ala CTSS el 12 de junio de 2023, en calidad de Unica comision dictaminadora.

2. Contenido del proyecto legislativo
2.1. Proyecto de Ley 4981/2022-CR

El proyecto tiene una férmula legal de tres (3) articulos y una disposicion
complementaria final, con el siguiente contenido:

Ver Proyecto de Ley 4981/2022-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTAWOTMz/pdf

2 Ver Proyecto de Ley 5299/2022-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTA3ODIz/pdf
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El articulo 1 sefiala como objeto “establecer el derecho de licencia, sin goce de
remuneraciones, por motivos particulares de hasta dos afios, en un periodo de
cinco afos, para los trabajadores con vinculo laboral mediante los decretos
legislativos 276, 728 y 1057".

El articulo 2 establece como finalidad de la Ley “garantizar el derecho a utilizar
de manera libre y autbnoma los tiempos mediante las licencias, sin goce de
remuneraciones, por motivos particulares, para los trabajadores de los decretos
legislativos 276, 728 y 1057 y asi garantizar que los puestos sean cubiertos por
otros profesionales de manera temporal’.

El articulo 3 desarrolla las licencias sin goce de remuneraciones conforme a los
siguientes supuestos:

“3.1 Los trabajadores de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 a plazo
indeterminado, tienen derecho a la licencia, sin goce de remuneraciones,
por motivos particulares de hasta dos afios en un periodo de cinco afios.

3.2 Los trabajadores de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 a plazo
indeterminado deben solicitar la licencia a su jefe inmediato, cuyo
otorgamiento esta condicionado a la emision de la resolucién respectiva.
La solicitud debe ser presentada con 30 dias de anticipacion.

3.3 La entidad puede contratar al personal necesario, de manera temporal,
para continuar con el servicio que el trabajador con licencia cumplia.

3.4 Los trabajadores de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 a plazo
indeterminado, no podran hacer uso de la licencia después de un periodo
vacacional’.

La dnica disposicion complementaria final dispone que el Poder Ejecutivo
aprobard las disposiciones reglamentarias para la aplicacién de lo dispuesto en
la ley propuesta en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su vigencia.

Como fundamentos de estas modificaciones la autora de la propuesta sefiala lo
siguiente:

“... las licencias por motivos particulares constituyen una forma en que los
trabajadores puedan disponer de su tiempo de manera libre y autbnoma,
permitiéndoles disponer de tiempo para seguir estudios, atender temas
familiares, entre otros. Ello, les permitira gozar su derecho al progreso

Pagina 2 de 34



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4981/2022-CR Y 5299/2022-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, RECOMIENDA LA
APROBACION DE LA LEY QUE REGULA LA
LICENCIA POR MOTIVOS PARTICULARES SIN
GOCE DE REMUNERACIONES PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO
DEL EMPLEO.

social y economico en la sociedad, correspondiéndole al Estado
garantizarle tales derechos (...) Al respecto, la licencia sin goce de
remuneraciones por motivos particulares en el régimen publico 276, esta
prevista en el articulo 115 del Reglamento de Decreto Legislativo N° 276
gue establece que: "La cual puede ser otorgada hasta por noventa (90)
dias, en un periodo no mayor de un (1) afio, de acuerdo con las razones
gue exponga el servidor y las necesidades de servicio. Dicha licencia
suspende temporalmente la obligacion del servidor de prestar servicios y la
obligacion de la entidad de pagar sus remuneraciones, mientras dure la
misma. Una vez finalizada, se reanuda la ejecucién de las obligaciones a
cargo de ambas partes. De manera que, el tiempo que se establece para
los trabajadores mediante dicho régimen resulta insuficiente, no
permitiéndole culminar con sus actividades particulares, si el tiempo fuera
mas extendido se podria seguir cubriendo con otro personal estas plazas
dejando la posibilidad de generar puestos de trabajo que, aunque sean
temporales darian una puerta de oportunidades para nuevos profesionales
(...) tenemos entidades que en sus reglamentos internos regulan licencias
por motivos particulares que se extienden hasta por dos afos, como es el
caso de la Defensoria del Pueblo, tal como lo menciona en la Resolucion
de Secretaria General N° 060-2023-DP/SG del 31 de marzo de 20231:
"Que, en el cuarto parrafo del articulo 46° del RIS, se sefiala que la licencia
sin goce de remuneraciones por motivos particulares podra ser otorgada
hasta por un plazo de dos (02) afios mientras exista la justificacion."

2.2. Proyecto de Ley 5299/2022-CR

El proyecto legislativo tiene una formula legal de tres (3) articulos y una
disposicion complementaria final, con el siguiente contenido:

En el articulo 1 sefiala como objeto de la Ley, “otorgar justos beneficios a todos
los trabajadores del sector publico y privado sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de la Productividad y Competitividad Laboral,
que, de comun acuerdo con su empleador realicen convenios para hacer efectivo
la suspension temporal no remunerada al contrato de trabajo por el plazo de 1

Como articulo 2, sefiala como caracteristicas de la licencia voluntaria de afo
sabatico no remunerada lo siguiente:
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“2.1. Se otorga por el periodo de 12 meses continuos, desde el 1 de enero al
31 de diciembre.

2.2.- Corresponde ser efectuada posterior a los siete afios de trabajo
continuo de manera consecutiva o acumulada.

2.3.- No esta sujeta a ningun tipo de condicionamiento posterior para su
retorno al centro laboral al término de ésta, considerando el mismo nivel y
plaza ocupada previo al acuerdo entre la entidad empleadora y el trabajador.

2.4.- El trabajador peticionario podra acogerse a la Licencia voluntaria de
afio sabatico no remunerada hasta el 31 de agosto del afio previo, para
garantizar en la entidad empleadora encuentre la suplencia del personal.

2.5.- La cobertura de salud durante el uso de la Licencia voluntaria de afio
sabatico no remunerada, es cubierta conforme las Ley N° 27056, Ley de
Creacién del Seguro Social de Salud.

El articulo 3, incorpora en el literal m) de articulo 12 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR, como causa de suspension del
contrato de trabajo “La Licencia voluntaria del afio sabatico no remunerada”.

Por ultimo, la Unica disposicion complementaria final sefiala que en un plazo de
treinta (30) dias calendario el Poder Ejecutivo, refrendado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, emitird las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Como fundamentos de estas modificaciones el autor de la propuesta sefiala lo
siguiente:

“... La presente iniciativa responde a las recomendaciones que se hacen
para generar directrices mundiales de la OMS sobre la salud mental en el
trabajo como son "..la gran carga de trabajo, los comportamientos
negativos y otros factores que generan angustia en el trabajo (...) Durante
el periodo de pandemia, la fuerza laboral que se vio mayormente afectada
fue el del adulto mayor y otros trabajadores con comorbilidad, que
lamentablemente no tuvieron la oportunidad de gozar del resultado de su
propio esfuerzo debido a que muchos de ellos han fallecido sin el
correspondiente disfrute de su jubilacion (...) ya que el Estado no habia
previsto ningln mecanismo sistémico que les haya permitido brindar
espacios de tiempo prolongado para el disfrute y poder completar su plan
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0 proyecto de vida durante su vida laboral ya sea en el sector publico o
privado.

Existen antecedentes sobre el Afio Sabético en las instancias profesionales
del Médico Cirujano al amparo del Decreto Legislativo N° 559 en la que
Promulgan la Ley del Trabajo Médico del cual desprenden diversas
directivas y normativas de orden interno que facilitan su regulacion; sin
embargo, este tipo de licencia es condicionado y de caracter remunerado.
El derecho del médico-cirujano al afio sabatico se hara efectivo cada siete
afos de labor efectiva consecutiva en las dependencias de salud del sector
publico. Durante este periodo el médico-cirujano podra dedicarse al
desarrollo de un proyecto de investigacion aprobado por su institucion (...)
Derechos del docente, 88.9 Tener afio sabatico con fines de investigacion
o de preparaciéon de publicaciones por cada siete (7) afios de servicios (...)
De acuerdo al reglamento que regula la concesion del beneficio de Afio
Sabatico al docente universitario ordinario, se confiere con propoésito de
incentivar y estimular la produccion intelectual, y la investigacion cientifica.
"Definicion del Afio Sabatico, El Afio Sabatico es el periodo anual que se
concede con goce de remuneracion al docente ordinario relevando de toda
actividad académica lectiva, administrativa y de representacion docente
ante 6rgano de gobierno colegiado con la finalidad de dedicar su tiempo
con exclusividad a desarrollar investigacion en el campo de su especialidad
y en la cual realiza su labor docente o, la preparacién de una publicacién
académica, cientifica-humanistica o tecnoldgica (...) La presente de Ley no
genera gasto publico en concordancia con la Constitucion Politica del Peru
(...) siendo estrictamente autofinanciado por el mismo trabajador mediante
el ahorro progresivo o un financiamiento crediticio, generando dinamismo
positivo en las economias familiares y empresariales”.

3. Opiniones
3.1. Opiniones solicitadas
3.1.1. PL. 4981/2022-CR

a) Confederacion General de Trabajadores del Peri (CGTP). Mediante
Oficio 1843-PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

b) Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Mediante Oficio 1842-
PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.
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Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas-
CONFIEP. Mediante Oficio 1846-PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del
17 de mayo de 2023.

Sociedad Nacional de Industrias - SNI. Mediante Oficio 1845-PL004981-
2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

Central Autébnoma de Trabajadores del Peru — CATP. Mediante Oficio
1847-PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. Mediante Oficio 1841-
PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

Confederacion de Trabajadores del Peru-CTP. Mediante Oficio 1844-
PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo-MTPE. Mediante Oficio
1840-PL004981-2022-2023-P-CTSS-CR, del 17 de mayo de 2023.

PL. 5299/2022-CR

Sociedad Nacional de Industrias (SNI). Mediante Oficio 2044-PL005299-
2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Central Autbnoma de Trabajadores del Peru (CATP). Mediante Oficio
2043-PL005299-2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Camara de Comercio de Lima (CCL). Mediante Oficio 2042-PL005299-
2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Confederacion General de Trabajadores del Perd (CGTP). Mediante
Oficio 2041-PL005299-2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP). Mediante Oficio 2040-PL005299-2022-2023-P-CTSS-CR del
13 de junio de 2023.

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Mediante Oficio 2039-
PL005299-2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Ministerio de Salud (MINSA). Mediante Oficio 2038-PL005299-2022-
2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE). Mediante Oficio
2037-PL005299-2022-2023-P-CTSS-CR del 13 de junio de 2023.
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3.2. Opiniones recibidas
3.2.1. PL. 4981/2022-CR
a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE

Mediante Oficio D0O00537-2024-MTPE/4, del 8 de marzo de 2024, dicho sector
nos remite su opinion institucional contenida en el Informe 000176-2024-
MTPE/4/8 en el que concluyen que la propuesta no es de competencia del
MTPE: “El proyecto de ley, al versar sobre la materia de relaciones individuales
de trabajo en el sector publico, incide en el Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, cuyo ente rector es la Autoridad Nacional del
Servicio Civil”.3

b) Ministerio de Economia y Finanzas MEF

Mediante Oficio 993-2023-EF/10.01, del 25 de mayo de 2023, dicho sector nos
remite su opinion institucional contenida en el Informe 0169-2023-EF/42.03* en
el que concluyen que la propuesta no contiene materia de competencia del MEF,
por lo que no puede emitir pronunciamiento: “se advierte que la misma regula
aspectos relacionados a los derechos de los servidores civiles del Estado,
materia que corresponde al ambito del Sistema Administrativo de Gestion de los
Recursos Humanos, bajo la rectoria de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR)".

c) Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR

Mediante Oficio 000527-2023-SERVIR-PE, del 25 de julio de 2023, dicho
institucion nos remite su opinion institucional contenida en el Informe Técnico N°
000762-2023-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil® en el que concluyen que la iniciativa legislativa no resultaria viable,
dado que no se identifica ninguna vinculacion entre la medida propuesta y la
finalidad del servicio publico.

3 Ver Informe MTPE en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTY4MTk3/pdf

4Ver Informe MEF en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTAzODU4/pdf

5> Ver Informe SERVIR en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTIxNjlz/pdf
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“La licencia sin goce de remuneraciones ya se encuentra regulada para los
distintos regimenes laborales aplicables en el Estado (Decreto Legislativo N°
276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057 y Ley N° 30057,
asi como sus normas reglamentarias), en cuyo marco es atribucion (y no un
derecho absoluto) del trabajador solicitar dicha licencia y su otorgamiento
(autorizacion) constituye una liberalidad del empleador, supeditado a las
necesidades del servicio (...) El objetivo central que persigue la iniciativa
legislativa, que forma parte de uno de los supuestos de su justificacion conforme
la revision de la Exposicidon de Motivos, ya se encuentra cubierta mediante
regulacién contenida en una norma vigente y en pleno vigor de aplicacién, como
es el Decreto Legislativo N° 1025 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 009-2010-PCM; por lo que se recomienda al legislador tomar en
consideracion lo expuesto y evaluar si persiste la necesidad de su iniciativa”.

d) Sociedad Nacional de Industrias SNI

Mediante Carta 290-2023-SIN-PRES, del 14 de junio de 2023, dicho institucion
nos remite su opinién sefalando que la propuesta no resulta viable por lo
siguiente:

“... ya existen licencias otorgadas para situaciones similares en nuestra
legislacién, generando una sobre regulacién y un efecto negativo en la
productividad de las empresas (...) careceria de sentido la figura del
contrato de trabajo, la relacion laboral y por ende la finalidad del contrato
de trabajo, si este puede ausentarse de manera permanente por mas de un
afio sin contribuir a las actividades para las cuales fue contratado, no
pudiendo contemplarse como una justificaciébn viable que este
desconocimiento de las obligaciones laborales, sea "sin goce de haberes",
puesto que ello no brinda una solucién al verdadero problema que se
origina de esta propuesta, la cual deviene en una improductividad
prolongada del personal contratado y desnaturaliza la figura misma del
contrato de trabajo (...) el literal k) del articulo 12 del TUO del Decreto
Legislativo 728 , regula la suspension del contrato de trabajo mediante el
permiso o licencia concedido por el empleador (...) se puede verificar que
no existe necesidad de tener una nueva ley que regule una licencia sin goce
por motivos particulares, cuando esta disposicidén ya se encuentra permitida
en nuestro ordenamiento juridico (...) tampoco se esta de acuerdo en que
se pretenda mediante la figura de suplencia cubrir los puestos durante el
plazo dejado de laborar por el personal que decide tomar esta licencia.
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Esto, supondria un incremento innecesario de costos laborales, ya que
carece de sentido contratar a doble personal hasta durante 2 afos”.

3.2.2. PL. 5299/2022-CR
a) Presidencia del Consejo de Ministros PCM

Mediante Oficio D001823-2023-PCM-SG?, del 23 de junio de 2023, dicha entidad
nos remite su opinion técnico legal adjuntando el Informe N° D000889-2023-
PCM-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica’, en los que
concluyen lo siguiente:

“por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 5299-2022-CR, "Ley que
establece la licencia voluntaria de afio sabatico no remunerada para los
trabajadores del sector publico y privado del Decreto Legislativo N° 728”

b) Sociedad Nacional de Industrias SNI

Mediante CARTA N°369-2023-SNI-PRES?, del 18 de agosto de 2023, dicha
institucion nos remite su opinion técnico legal en que sefialan lo siguiente:

“...no estamos de acuerdo con esta iniciativa legislativa, en cuanto no cumple
con los objetivos propuestos, toda vez que ya existen licencias otorgadas para
situaciones similares en nuestra legislacion, generando una sobre regulacion
y un efecto negativo en la productividad de las empresas”.

c) Ministerio de Salud - MINSA

Mediante OFICIO N° D002922-2023-SG-MINSA?®, del 7 de julio de 2023, dicho
sector nos remite su opinién técnico legal adjuntando el Informe N° D0O00726-

6 Ver oficio de PCM en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTEzMTQz/pdf
7 Ver Informe de PCM en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTEzMTQO/pdf
8 Ver opinién de la SNI en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTMONDUy/pdf
% Ver opinidn del MINSA en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTE4AMDk4/pdf
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2023-0OGAJ/MINSA!O, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en
la que concluyen en lo siguiente:

[

el proyecto en mencion no guarda relacion con las funciones y
competencias asignadas al Ministerio de Salud, de acuerdo a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud y sus modificatorias, asi como también lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y sus modificatorias. (...)
Considerando lo sefialado, no corresponde a este Ministerio emitir opinion
sobre el proyecto de ley bajo comentario, en tanto no tiene incidencia en
las competencias y funciones del Sector Salud”.

3.3. Opiniones ciudadanas recibidas

En cumplimiento del Acuerdo del Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-CR-
Opiniones Ciudadanas sobre los Proyectos de Ley — Foros Legislativos Virtuales,
la Oficina de Participacion Ciudadana nos informa los siguiente:

3.3.1. PL. 4981/2022-CR

De la revision del expediente virtual del proyecto legislativo se tienen registradas
las opiniones favorables de los ciudadanos WILLIAM MITCHEL GUILLEN PAIVA
y JIMMY TAPIA ECHEGARAY.!!

3.3.2. PL. 5299/2022-CR

Mediante Oficio 5108-2023-OPC-OM-CR, de la opinién recibida de los
ciudadanos KARINA JESSICA DAVILA GARCIA y DAVID ANDRE LUNA
PERALTA.1?

3.4. Otros documentos relacionados al procedimiento parlamentario del
proyecto legislativo bajo estudio.

10 Ver Informe del MINSA en el siguiente enlace Ver opinién del MINSA en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTE4MDk4/pdf:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTE4MDk4/pdf

11 Ver opiniones ciudadanas en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/4981

12 ver opiniones ciudadanas en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/5299
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Mediante OFICIO N° 103 -2023-2024-LRPQ/CR?*3, del 22 de agosto de 2023,
remitido por el congresista Luis Picon Quedo, solicita que la comision elabore el
predictamen correspondiente al cumplirse el plazo sefialado en el articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

4. Marco normativo

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

)

K)

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 26644, Precisan el goce del derecho de descanso prenatal y
postnatal de la trabajadora gestante.

Ley N° 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna.
Ley N° 27409, Ley que otorga licencia laboral por adopcion.

Ley N° 29409, Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a
los trabajadores de la actividad publica y privada.

Ley N° 28048, Ley de proteccion a favor de la mujer gestante que realiza
labores que pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo normal del
embrion y el feto.

Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la
actividad publica y privada para la asistencia médica y la terapia de
rehabilitacion de las personas con discapacidad.

Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Ley N° 32199, Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, a fin
de establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo
de cese y el célculo de la compensacion por tiempo de servicios.

Decreto Legislativo N° 713, Consolidan la legislacién sobre descansos
remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

Decreto Legislativo 559, Ley de Trabajo Médico

13

Ver

Oficio en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-

service/archivo/MTMxNjl4/pdf
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m) Decreto Legislativo 1025, que aprueba normas de capacitacion y
rendimiento para el sector publico.

n) Decreto Supremo N° 002-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de formacion y promocion laboral.

0) Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de productividad y competitividad laboral.

p) Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento de Ley de fomento al
empleo.

q) Decreto Supremo N° 012-92-TR, Aprueban el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 713 sobre los descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

r) Decreto Supremo N° 024-2001-SA, Reglamento de la Ley de Trabajo
Médico
s) Decreto Supremo N° 014-2010-TR, Reglamento de la Ley N° 29409, Ley

gue concede el derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de
la actividad publica y privada.

t) Decreto Supremo N° 005-2011-TR, Reglamentan la Ley N° 26644, que
precisa el goce del derecho de descanso prenatal y postnatal de la
trabajadora gestante.

u) Decreto Supremo N° 009-2010-PCM, Reglamento del D. Leg.1025
5. Andlisis de la propuesta legislativa
5.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Conforme al Plan de Trabajo!*, aprobado en setiembre de 2024, nuestra
comisién tiene como objetivo general “fortalecer el marco regulatorio
concerniente a los derechos del trabajador, a las relaciones individuales y
colectivas de trabajo”, asi como también considerdé “muy importante mejorar las
condiciones laborales sea desde la perspectiva normativa o mediante el control
respecto al cumplimiento del ordenamiento vigente”.

14 Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2024/Trabajo/files/plan de trabajo/so-001-

plan de trabajo-ctss-03-09-2024.pdf
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Estando a ello, y de la revision de las pretensiones de los proyectos de ley bajo
estudio, se aprecia que proponen figuras relacionadas a derechos del trabajador
y a las relaciones laborales empleador-trabajador, esto es, la implementacion de
una “licencia voluntaria de afio sabatico no remunerada para trabajadores del
régimen 728” (PL.5299) y la regulacion de las “icencias sin goce de
remuneraciones por motivos particulares para los regimenes laborales 276, 728
y 19577, (PL.4981)

Respecto a la ‘licencia voluntaria de afio sabatico no remunerada”, y teniendo
en cuenta los precedentes legislativos referidos a los denominados “afos
sabaticos” normados en el sector Educacion para docentes (Art. 88.9, Ley 30220,
Ley Universitaria) y en el sector Salud para los médicos cirujanos (Art. 21,
Decreto Legislativo 559, Ley de Trabajo Médico, y Art. 50 Reglamento D. Leg.
559), se puede colegir que la propuesta primae facie podria configurarse como
un derecho de los trabajadores, por lo que se encontraria dentro del &mbito de
competencia de nuestra comision y, por ello, nos obliga a estudiar y analizar si
dicha propuesta y su pretension resultan idéneas, viables y pertinentes para
efectivizar los derechos del trabajador, asi como para fortalecer las relaciones
individuales o colectivas de trabajo o su incidencia en mejorar las condiciones
laborales. En igual situacion se encuentra la regulacion de la licencia sin goce de
remuneracion por motivos particulares para los trabajadores de los decretos
legislativos 276, 728 y 1057.

Estando a lo sefialado la comision se declara competente para analizar los
Proyectos de Ley 4981/2022-CR y 5299/2022-CR.

5.2. Viabilidad y necesidad de la propuesta legislativa 5299/2022-CR.

5.2.1. Identificacion de la pretension principal y su naturaleza. Afio sabatico
en la legislacién nacional.

De la lectura del articulo 1 y numeral 2.4 del articulo 2 del proyecto legislativo se
aprecia la pretension de crear un nuevo beneficio para los trabajadores sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de la Productividad y
Competitividad Laboral, el cual denomina ‘“licencia voluntaria de afio sabatico no
remunerada”, el cual se originaria a los siete (7) afios de trabajo continuo “de
manera consecutiva o acumulada” de servicios del trabajador. Esta licencia se
constituiria en causal de suspension del contrato de trabajo y debe ser
previamente consensuada con el empleador, via convenios colectivos.
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Procedimentalmente, esta licencia de afo sabatico se efectivizaria entre el 1 de
enero y 31 de diciembre del afo solicitado, y su solicitud debe ser avisada o
comunicada al empleador hasta el 31 de agosto del afio previo a fin de que dicho
empleador prevea la suplencia del puesto en dicho afio sabético.

De la lectura del numeral 2.5. del articulo 2 del proyecto legislativo sefiala que
“La cobertura de salud durante el uso de la Licencia voluntaria de afio sabatico
no remunerada, es cubierta conforme las Ley N° 27056, Ley de Creacion del
Seguro Social de Salud”. Vista la exposicion de motivos no encontramos
sustento a esta propuesta ni mayor detalle, asimismo, de la revision de la Ley
27056 no encontramos el supuesto en caso de licencias sin goce de haber o
respecto a las coberturas en los denominados “afios sabaticos”.

Estando a esta pretension cabe analizar el concepto de afio sabético en nuestra
legislacién y si sus caracteristicas concuerdan o estan siendo distorsionadas por
la pretension del proyecto legislativo.

Asi entonces, de la revision de la legislacion nacional y su contrastacién con la
exposicion de motivos del proyecto legislativo se tiene el caso de dos (2) afios
sabaticos vigentes en nuestra legislacion.

De la lectura de la Ley 30220, Ley Universitaria (Art. 88.9) y del Decreto
Legislativo 559 (Art. 21) y de su reglamento (Art. 50) se aprecia que en nuestra
legislacion esta figura del afio sabético se resalta mas como un derecho que
como definirla expresamente como licencia laboral.

Asi, en el caso de docentes, la Ley 30220 diferencia las licencias con o sin goce
de haber con reserva de plaza de los docentes (Art. 88.7) y licencia como
consecuencia de haber sido elegido autoridad legislativa, municipal o regional o
cargo con autoridad en el Poder Ejecutivo (Art. 88.8) del supuesto del afio
sabatico con fines exclusivos de investigacion o preparacion de publicaciones
(Art. 88.9).

En el caso del médico cirujano el Decreto Legislativo 559, Ley de Trabajo
Médico, reconoce al afio sabatico como un derecho (Art. 21), y en su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2001-SA, se diferencia este derecho (Art.
50) de las licencias con goce de haber por capacitacion oficializada en el pais o
en el extranjero, asi como de la licencia sin goce de haber por capacitacion no
oficializada de los médicos cirujanos (Art. 49).
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Esta diferencia técnica también ha sido reconocida en la definicidn y clasificacion
de las licencias laborales en los regimenes, por ejemplo, del D. Leg. 276 y D.
Leg. 728 donde no se consideran como tales al afio sabatico (ver figura 1)

ANO SABATICO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Ley 30220, Ley Universitaria (Art. 88.9) Decreto Legislativo 559, Ley de

Trabajo Médico (Art. 21)

Articulo 21.- Para optar titulo de
especialista 0 grados académicos bajo
régimen a tiempo completo, en el pais o
en el extranjero, se otorgard licencia por
capacitacion con goce de haber. La Ley
reconoce el derecho del Médico Cirujano
al afio sabético.

Establece como derecho del docente:

- Tener afio sabatico con fines de
investigacion o de preparacion de
publicaciones por cada siete (7)
afios de servicios.

Atendiendo a la autonomia universitaria
cada centro de estudios fij6 los requisitos
reglamentarios para el “otorgamiento del
afo sabatico” y el procedimiento para su
aplicacion y las prohibiciones o sanciones
en su ejercicio.®

En general se ha establecido que:

- El Aflo Sabatico es un derecho que se
otorga a los docentes ordinarios con
régimen de dedicacién exclusiva y/o
tiempo completo, por cada siete afios
de servicios cumplidos en la categoria
correspondiente, con el goce integro de
sus remuneraciones principales y
complementarias.

- El Aflo Sabatico tiene una duracién de
doce meses y sera utilizado
estrictamente para que el docente

Decreto Supremo N° 024-2001-SA,
Reglamento del D. Leg.559 - (Art. 50)

Articulo 49.- La licencia con goce de
haber por capacitacion oficializada en el
pais o en el extranjero, asi como la
licencia sin goce de haber por
capacitacion no oficializada, se otorgan
de conformidad con lo establecido en el
Reglamento del Decreto Legislativo N°
276.

Articulo 50.- El derecho del médico-
cirujano al afio sabético, establecido en el
Art. 21 de la Ley, se hara efectivo cada
siete afios de labor efectiva consecutiva
en las dependencias de salud del Sector
Puablico. Durante este periodo el médico-
cirujano podra dedicarse al desarrollo de

15 Uno de estos reglamentos es, por ejemplo, el aprobado por la Universidad Nacional “Santiago Antinez

de Mayolo”. Ver

en

el siguiente enlace:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1626075/Reglamento%20de%20A%C3%B10%20Sabati

co.pdf.pdf
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beneficiario cumpla a tiempo completo | un proyecto de investigacion aprobado
con el desarrollo del proyecto de | por su institucion.

investigacion o del plan de publicacion
aprobado por el Consejo Universitario.

El Afo Sabatico se inicia el 01 de enero
y culmina el 31 de diciembre.
Excepcionalmente, el inicio dependera
de los contratos o convenios de
cooperacion cientifica y tecnoldgica, o
de las subvenciones especificas de
investigacion.

Los Docentes interesados en el
beneficio del Afio Sabético presentaran
su solicitud al Decano de la Facultad
respectiva, en el mes de agosto,
adjuntando el proyecto de investigacion,
desarrollo del ensayo o libro a ser
ejecutados.

Los Docentes beneficiarios del afio
sabatico no podran hacer uso de
licencia  por estudios ni  por
capacitacion, hasta después de haber
devuelto el doble del tiempo por el uso
de la licencia por Afio Sabatico.

Sin embargo, en su aplicacion, los afios sabaticos se aplican como las licencias,
especificamente, como si fueran licencias con goce de remuneraciones.

Esto lo determiné la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a la consulta
de cuéles son los requisitos para otorgar un afio sabatico al personal médico,
mediante el Informe 001368-2021-Servir-GPGSC y el Informe Técnico No 1713-
2018-SERVIR/GPGSC gque concluyeron en lo siguiente:

“... los médicos cirujanos tienen una ley y reglamento de trabajo propio, los
cuales regulan el derecho al médico cirujano a tener un afio sabatico. El
derecho del afio sabatico se otorgara como licencia con _goce de
remuneraciones por capacitaciéon, cumpliéndose ciertos requisitos:
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a) Procede solo para el servidor que tenga la condicion de médico
cirujano

b) Labores mayores a siete (7) afios

c) Labores consecutivas e ininterrumpidas en dependencias de salud
del sector publico

d) Sea para la obtencién del titulo de especialista o de grados
académicos con un régimen de estudios a tiempo completo

A su vez, se tiene que resaltar que el requisito d) tiene que ser acreditado
con documento sustentario al inicio de la presentacion de la solicitud de
licencia por afio sabético por el interesado, el mismo que al término de dicha
licencia deber& acreditar la obtencion del titulo de especialista o de los
grados académicos que fueron motivos del otorgamiento de tal licencia”.*®

Ahora bien, sobre el requisito del proyecto de investigacion para el otorgamiento
de la licencia de afio sabatico, el articulo 50 del Reglamento (Decreto Supremo
N° 024-2001-SA) ha establecido que durante dicho periodo el médico cirujano
podra dedicarse al desarrollo de un proyecto de investigacién, el cual debera ser
aprobado por su institucion.

FIGURA 1

16 Recuperado en el siguiente enlace: https://Ipderecho.pe/requisitos-otorgar-ano-sabatico-personal-
medico-informe-001368-2021-servir-gpgsc/
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LICENCIAS 2its

CON GOCE DE REMUNERACIONES CON GOCE DE REMUNERACIONES
Fallecimiento de familiar directo (5 dias) Fallecimiento de familiar directo (no
Capacitacién oficializada (2 anos) regulado, puede estar normado
Citacion expresa (judicial, militar, policial) internamente)
Funcién edil Maternidad (98 dias)
Maternidad (98 dias) Paternidad (10 dias)
Paternidad (10 dias) Adopcion (30 dias)
Adopcién (30 dias) Por enfermedad grave o terminal o por
Por enfermedad en estado grave o terminal accidente grave (7 dias)

o accidente grave de familiar directo (7 dias) Por enfermedad en estado grave o terminal
SIN GOCE DE REMUNERACIONES o accidente grave de familiar directo (7 dias)

Por motivos personales (pueden extenderse hasta por tres
afos continuos o discontinuos, contabilizadas dentro de un

periodo de cinco afios) - LEY 32199 SIN GOCE DE REMUNERACIONES
A CUENTA DEL PERIODO VACACIONAL Por motivos particulares (por el plazo que la
(Sin exceder de 30 dias) entidad estime conveniente).
Matrimonio

Enfermedad grave de familiar directo

A este respecto, el Tribunal Constitucional en su sentencia 0737-2005-PC/TC’,
ha manifestado que dicho articulo "no establece como requisito para que otorgue
la licencia por afio sabatico el que tenga que presentarse proyecto de
investigacion”, sino que lo importante es cumplir con el objetivo de afio sabatico
(Art. 21, D. Leg.559), esto es, la obtencién del titulo de especialista o de grados
académicos con un régimen de estudios a tiempo completo.

Estando a estas decisiones es que SERVIR ha configurado, en sus
resoluciones®®, que el afio sabatico, al ser un derecho laboral para que el
trabajador desarrolle sus habilidades y perfil profesional con goce de
remuneracion, se ejecute como una licencia con goce de remuneraciones por
capacitacion.

17 ver sentencia en el siguiente enlace: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00737-2005-AC.pdf

18 Ver Informe  Técnico No 1713-2018-SERVIR/GPGSC  en el siguiente  enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1368768/Informe%20T%C3%A9cnico%20%201713-
2018-SERVIR-GPGSC.pdf?v=1602685142
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5.2.2. Contrastacion de lo que se considera afio sabatico en la legislacion
(Decreto Legislativo 276) con la pretension del proyecto legislativo bajo
estudio (Decreto Legislativo 728). Tratamiento de la licencia sin goce de
remuneraciones.

De lo visto en el acépite anterior podemos concluir que la figura del afio sabatico
en nuestra legislacion es un derecho del trabajador, pero excepcional, con goce
de remuneraciones, y delimitado en determinadas profesionales del régimen
laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de que desarrollen labores de
investigacion o produccion intelectual o cientifica (docentes), o lograr titulo de
especialista o grados académicos bajo régimen a tiempo completo, en el pais o
en el extranjero (médicos cirujanos), siempre que hayan cumplido siete (7) afios
de labor consecutiva en las dependencias del sector educacion o salud del
Sector Publico, respectivamente, y se otorga como licencia con goce de
remuneraciones por capacitacion.

Estando a estas particularidades consideramos que difieren en su naturaleza con
lo que la legislacion y decisiones del TC y de SERVIR han elaborado de lo que
es un afio sabatico.

En primer lugar surgen contradicciones al aplicarlo en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 porque la figura del afio sabatico se ha creado y otorgado
conforme a las particularidades del régimen laboral del Decreto Legislativo 276
en la cual se establece una carrera _administrativa la cual permite la
incorporacion del personal idéneo, garantizar su permanencia, asi como
asegurar su desarrollo y promover su realizacién personal en el desempefio del
servicio publico. La carrera administrativa en este régimen laboral se organiza
segun grupos, bajo el criterio de la formacién profesional o técnica del servidor
publico, en: profesionales, auxiliares y técnicos. Dado que aqui se desarrolla una
carrera administrativa se necesita la permanente capacitacion, progresion y
ascenso de los servidores publicos lo que concuerda con dar a dicho personal
facilidades para especializarse via maestrias, doctorados o realizar trabajos de
investigacion. En ese sentido, nuestra comision dictamino y aprobo la Ley 32199
gue modifica el articulo 24 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a fin de que los
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servidores de este régimen puedan, aparte de la licencia con goce de haber por
capacitacion oficializada, ampliar su licencia sin goce de remuneracion por
motivos personales, hasta por tres afios continuos o discontinuos, contabilizadas
dentro de un periodo de cinco afios?®.

Esta modificacion, conforme se aprecia del diario de debates?° y de la exposicién
de motivos de los proyectos legislativos (6043/2023-CR) que dieron origen a
dicha ley, era para que el servidor atienda “a sus familiares directos 0 _mejore
sus méritos profesionales 2.

Ahora bien, el régimen laboral del D. Leg. 728 se cre6 para el sector privado y
fue incorporando a entidades del ambito publico, esencialmente, para las
entidades que nacieron a partir de la Constitucion de 1993 y en aquellas en las
que se queria dotar de mayor «dinamicidad» en la contratacion o mejorar los
sueldos (por ejemplo, Banco Central de Reserva, OSIPTEL, INDECOPI, SUNAT,
Congreso de la Republica, etc.), y tiene como caracteristica principal que carece
de carrera administrativa, por ello, cada una de las entidades publicas sujetas
a dicho régimen constituye un empleador distinto. El principio de unidad del
Estado no es aplicado para el caso de estos servidores. %2

9 Antes de la modificacidn el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, sefialaban que la licencia por motivos particulares podia ser otorgada hasta por noventa dias, en un
periodo no mayor de un afio, de acuerdo con las razones que exponga el servidor y las necesidades de
servicio.
20 pyrante el debate plenario de fecha 10 de octubre de 2024 (162 Sesidn) el autor de la iniciativa
legislativa sefiald lo siguiente: “La extension de [la licencia de] tres meses a tres afios es porque muchas
veces los trabajadores del sector publico necesitan estudiar y no tienen esas facilidades; o afrontan
problemas propios, particulares, familiares, que inclusive significan atender personas con enfermedad; o
se les pueden presentar oportunidades laborales que tal vez no sean las definitivas. En el fondo, una
licencia sin goce no va a tener como consecuencia que esa plaza no sea coberturada. Va a ser coberturada
por un contrato. El servicio que tenga que brindarse va a ser atendido por otra persona. Es decir, no va a
haber perjuicio en la atencion de esa institucion publica”. Recuperado en:
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/DiarioDebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/05256D6E0073DFE9052
58BB20072135E/SFILE/PLO-2024-16.pdf
21 Ver Proyecto de Ley 6043/2023-CR en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/MTMyMDM1/pdf
22 Recuperado en: https://lpderecho.pe/regimenes-laborales-generales-servicio-civil/
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Al ser instituciones privadas, o entidades publicas sujetas al régimen 728, cada
una de ellas establece las politicas de capacitacion y promocion del personal de
forma autbnoma y con las licencias laborales vigentes acordes a la naturaleza
propia de las relaciones laborales existentes en dicho régimen. Para ingresar a
este régimen se hace por convocatoria y eleccién de la institucion privada con
las condiciones y perfil profesional exigido para el puesto que pueden exigir
maestria y doctorados y otros requisitos, por ello, otorgar un “afo sabatico” para
gue los empleados de instituciones privadas se capaciten o especialicen con
grados superiores de estudios para ascender en la institucion se contradicen con
la naturaleza propia de un régimen laboral donde no hay carrera administrativa,
pero ello no quiere decir que las instituciones privadas no promuevan la
capacitacién interna porque ello no favoreceria la propia continuidad de la
institucién privada que siempre va requerir a personal idoneo, profesional y
altamente especializado, y para ello, promueven el desarrollo de su personal con
las licencias con goce de remuneracion correspondientes, pero no como derecho
del trabajador sino como liberalidad del empleador para contar con el mejor perfil
profesional para la empresa.

En el d&mbito de las entidades publicas sujetas al régimen 728 las normas
internas de la entidad también prevén la capacitacion de su personal, inclusive
el otorgamiento de licencias para que el servidor publico pueda estudiar
maestrias o doctorados en el exterior. Asi, por ejemplo, en el caso del Congreso
de la Republica, el Reglamento Interno de Trabajo (RIT)?® permite las licencias
para capacitacion no oficial, que es aquella promovida por el servidor, para su
perfeccionamiento y que esta relacionada con las funciones del puesto que
desempeiia (Art. 68 RIT). En este caso se otorga la licencia sin goce de
remuneraciones por motivos personales que (Art. 74 RIT), para el caso del
Congreso de la Republica, es hasta un maximo de noventa dias naturales en el
lapso de un afio calendario, y también puede solicitarse la licencia a cuenta del
periodo vacacional por capacitacion no oficial (inciso c, Art. 76 RIT) para el caso
de capacitacion no oficial.

B Ver RIT en el siguiente enlace:
https://intranet.congreso.gob.pe/wp-content/uploads/2024/04/Reglamento-Interno-de-Trabajo-

comprimido.pdf
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No obstante esta norma interna, en general, sobre la duracion de la licencia sin
goce de haber en el Decreto Legislativo N° 728 cabe mencionar aqui el Informe
Técnico N° 222-2017-SERVIR/GPGSC vy el Informe Técnico 001317-2021-
GPGSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), que sefiala lo
siguiente:

“3.1. Las normas vigentes no han regulado un plazo maximo en la
duracion de la licencia sin goce de haber, por lo que -en el caso de los
servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 con contrato a
plazo indeterminado- esta podra ser otorgada y/o renovada las veces
gue la entidad lo estime conveniente.

3.2. De otro lado, la licencia sin goce de haber de los servidores
vinculados por contratos sujetos a modalidad necesariamente debera
observar como tope el plazo de vigencia del contrato.

3.3. _Ante la ausencia de requlacion general _en el plazo de
otorgamiento de licencias sin _goce de haber, es facultad del
empleador _emitir las disposiciones internas que establezcan el
periodo maximo por el cual se podrian otorgar”.?

Asimismo, en dicho Informe SERVIR concluye que “a licencia sin goce de
haber por motivos personales no constituye un derecho del trabajador sino
una prerrogativa del empleador, por lo que este ultimo podria denegar el
pedido de licencia en caso la necesidad de servicio institucional amerite la
permanencia del servidor. Asimismo, es facultad del empleador regular
internamente un plazo maximo por el cual se podria otorgar este tipo de licencia
a sus trabajadores”.?®

Como se vio en el acapite 5.2.1 del presente dictamen, el afio sabético es un
derecho del servidor publico sujeto al régimen laboral 276 y que se otorga o

24 Ver Informe en el siguiente enlace:

https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2017/IT 222-2017-SERVIR-GPGSC.pdf
% Ver Informe en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5673744/5035151-informe-tecnico-1317-2021-servir-
gpgsc.pdf?v=1705072079
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ejecuta como licencia laboral por capacitacion, lo que no elimina la condicion d
de derecho laboral del afio sabatico.

Por el contrario, como hemos visto de las decisiones de SERVIR, en el régimen
laboral 728 la licencia laboral por motivos personales (que seria la pertinente en
casos de capacitacion del empleado privado o publico) no es un derecho laboral,
por ello mismo, proponer un “aino sabatico” en este régimen laboral resulta
contradictorio a su propia naturaleza juridica.

Respecto al periodo de goce de este tipo de licencias, en las empresas publicas
y privadas sujetas al régimen laboral 728, sin bien este lapso no esta regulado
por ley, prima en estos casos el ACUERDO DE LAS PARTES (empleador y
empleado):

“Esta licencia es un acuerdo en donde el empleador se compromete a
guardar el puesto de trabajo del trabajador y luego reingresa. Es decir,
cuando termina de estudiar, regresa (al centro de labor). No le pagan la
remuneracioén en ese periodo”, explicé Brian Avalos. Agregd que este
permiso es solicitado principalmente para los estudios de maestrias en el
exterior, pues estos duran aproximadamente un afio al tener clases todos
los dias. “En Peru las maestrias tienen créditos mas extendidos y se estudia
en las noches, por eso es que se demoran dos afios. Pero los que salen a
estudiar en el extranjero acceden a la maestria ‘full time”, precisé. (...) El
especialista en derecho laboral, German Lora, precisé que si la empresa
no otorga al trabajador la licencia por estudios, una primera opcion seria
presentar su renuncia a su centro de labor. La segunda, es entrar a un
proceso de negociacion en donde el trabajador solicite una licencia laboral

sin goce de haber por el tiempo que debera realizar los estudios”.26

Estando a esta primacia del acuerdo de las partes, que puede efectivizarse
también via convenios colectivos entre el sindicato de la empresa o entidad
publica del régimen 728, resulta contradictorio dentro de la propuesta legislativa
bajo estudio que proponga, en su articulo 1°, que la denominada “licencia
voluntaria de afio sabatico” se efectiviza de comun acuerdo con el empleador, lo

26 Recuperado en: https://gestion.pe/economia/management-empleo/empresas-otorgar-ano-licencia-
laboral-caso-272794-noticia/
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que implica una aceptacion tacita de que esta licencia es prerrogativa del
empleador al poder rechazarla, pero luego en el numeral 2.2. del articulo 2
sefala que esta licencia por afio sabatico se efectiviza a los 7 afios de trabajo
continuo, tal y como esta configurado el derecho al afio sabético en el régimen
laboral 276, lo que evidencia una contradiccion porque por un lado acepta que la
licencia propuesta debe ser negociada, pero por otro, lo estaria poniendo como
un derecho del servidor expectaticio, voluntario pero ineludible de efectivizarse
al cumplirse los 7 afios de labor continua.

Por lo sefialado la comisién considera que la propuesta del proyecto legislativo
5299/2022-CR no resulta idénea para los objetivos propuestos por el proyecto
legislativo pues estos pueden ser conseguidos, de comun acuerdo, entre el
trabajador y el empleador, para el caso del régimen laboral del Decreto
Legislativo 728.

Sin embargo, como se vera en el siguiente acapite, la comision en el estudio de
las propuestas legislativas ha corroborado que existe una falta de requlacion
general en el plazo de otorgamiento de licencias sin goce de haber en el
régimen laboral 728 y el trabajador no tiene opciones, salvo la renuncia o lograr
el permiso del empleador, para acceder a una licencia sin goce de
remuneraciones por mas de un (1) afio, sea por estudios de especializacion u
otros motivos personales que podrian incluir también laborar en un lugar con
mejores condiciones laborales, mas cuando tiene un empleador institucional
difuso y colectivo, como en el caso de las entidades publicas sujetas al régimen
728, y no concreto e individual.

Esta seria la propuesta legislativa que se analiza a continuacion.
5.3. Viabilidad y necesidad de la propuesta legislativa 4981/2022-CR.
5.2.1. Identificacién de la pretension principal y su naturaleza.

De la lectura del articulo 3 del proyecto legislativo se aprecia como pretension
principal de esta propuesta legislativa regular la duracion de la licencia sin goce
de haber o remuneraciones por motivos personales, de trabajadores sujetos a
plazo indeterminado en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
276, 728 y 1057, hasta por un periodo de dos (2) afos de licencia, en un periodo
laboral de cinco afos.
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Para analizar esta propuesta cabe, primero, apreciar el numero de servidores
publicos y su participacion, segun el régimen laboral, dentro de todo el servicio
civil peruano.

Conforme a la informacion recabada de SERVIR?’, al afio 2023, el nimero de
servidores publicos en Peru es de 1 millén 549 mil.

La distribucion de servidores civiles en las entidades publicas por sector revela
que las entidades con mayor numero de servidores civiles son las entidades del
sector educacion, incluyéndose las Direcciones y/o Gerencias Regionales y
Unidades de Gestidén Educativa Local y ejecutoras sectoriales que concentran al
35.6%; seguidas por las entidades del sector salud con el 20.2%. (Ver grafico 1)

Gréfico 1- Distribucién con mayor cantidad de servidores publicos 2023

Educacién

35.6%

Salud 20.2%

Adm. Central - Gobiernos Locales

15.0%

Interior

9.0%

Defensa

4.4%

Fuente: SERVIR, 2023

En cuanto a la distribucién de trabajadores publicos por regimenes laborales (Ver
grafico 2) tenemos que las carreras especiales (como salud y educacién)
agrupan aproximadamente al 39.2% de los servidores publicos, seguidas por el
régimen CAS (24.5%), los trabajadores del D. Leg.276 -carrera administrativa
(17.2%), el régimen de actividad privada del D. Leg.728 (12.4%) y otros
regimenes del servicio civil con menor proporcion (9%).

Grafico 2- Distribucién de servidores publicos, segun régimen laboral, 2023

27 Caracteristicas del Servicio Civil Peruano — 2023. Ver Recuperado en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7440404/6338244-caracteristicas-del-servicio-civil-
peruano.pdf?v=1735653715
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m Carreras especiales

D. Leg. N.* 1057

D. Leg. N.° 276
HD. leg. N.° 728
M Servicio Civil - Ley N° 30057

m Otros

Fuente: SERVIR, 2023

El andlisis de la distribucion de servidores civiles por régimen laboral revela que
las carreras especiales, con una participacion del 39.8%, y el régimen CAS, con
un 25.3%, son los regimenes que mas predominan. Los regimenes generales, a
pesar de su importancia histérica, concentran una proporcién menor del total de
servidores publicos.

Teniendo este panorama la comision analiza que, respecto del régimen laboral
276, la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares tenia una
duracion de hasta 90 dias en un periodo de un afio, sin embargo, con la dacion
de la Ley N° 32199 - Ley que modifica el Decreto Legislativo 276, Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, a fin de
establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese
y el célculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios - publicada el 17 de
diciembre de 2024, esta duracién de licencia sin goce de remuneracion se amplié
extendiéndose “hasta por tres afios continuos o discontinuos, contabilizadas
dentro de un periodo de cinco anos”.

Estando a esta modificacion, la comisiébn considera que esta parte de la
pretensién del proyecto legislativo 4981/2022-CR, respecto al régimen laboral
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276, ha sufrido modificaciones que estan de acuerdo e incluso van mas alla de
los objetivos que planteaba originalmente.

Respecto a los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057-CAS (sean a plazo determinado o indeterminado) pueden suspender de
modo perfecto su vinculo laboral a través de una licencia sin goce de
remuneraciones, para ello se deberan observar las reglas y los limites de
duracion de dicha licencia, de acuerdo con lo establecido en el régimen
laboral general que corresponda a cada entidad publica (Decreto Legislativo

N° 276, Decreto Legislativo N° 728, o Ley N° 30057). Este criterio es el aplicable
conforme a las consultas hechas a SERVIR (Informe Técnico 0001203-2024-
SERVIR-GPGSC?),

Asi entonces, con la modificacion hecha por la Ley 32199, en el caso de las
entidades publicas cuyo régimen laboral general es el regulado por el Decreto
Legislativo N° 276, la licencia sin goce de remuneraciones para los trabajadores
contratados CAS en dichas entidades publicas serd hasta por tres afios
continuos o discontinuos, contabilizadas dentro de un periodo de cinco afos,
siempre que la licencia a otorgarse no puede exceder el plazo de vigencia de
dichos contratos CAS.

Por lo sefialado la comisién, en este supuesto planteado por el proyecto
legislativo, considera que al estar supeditada la licencia sin goce de
remuneracion del régimen laboral especial D. Leg.1057 a la duracion y
caracteristicas del régimen laboral general de la entidad publica del trabajador
CAS las modificaciones planteadas deben centrarse en dichos regimenes
laborales generales, como fue el caso del régimen 276 con la Ley 32199.

En ese orden de ideas, respecto del régimen laboral de la actividad privada del
D. Leg 728 debe diferenciarse la situacion de los trabajadores que realizan sus
labores netamente en la actividad privada, de los servidores publicos que se
rigen por dicho régimen laboral general.

En efecto, como vimos en el acapite 5.2.2 del presente dictamen, sobre el
tratamiento de la licencia sin goce de remuneraciones en el régimen laboral 728,

2 Ver Informe en el siguiente enlace: https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/10/Informe-
Tecnico-0001203-2024-Servir-GPGSC-LPDerecho.pdf
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en el sector privado se contrata el personal de acuerdo a determinados perfiles
ya dispuestos por la empresa o el empleador el cual, precisamente, se encarga
de continuar la capacitacion de su personal u otorgarles licencias con goce de
haber para capacitaciones internas y asi asegurar que su personal desarrolle
una actividad continua, permanente y ascendente dentro de la empresa privada.

Si bien no hay una carrera administrativa en este régimen laboral ello no implica
que, dentro de la organizacion y estructura de la empresa, se desarrolle una
actividad laboral que permita ascender al empleado a puestos de mayor
responsabilidad conforme a lo que decida y defina el empleador, quien también
fija los montos del sueldo del empleado segun criterios que considere adecuados
al puesto laboral.

Diferente es el caso de los trabajadores o empleados civiles de las entidades
publicas sujetas el régimen laboral 728 pues, en este sector, el empleador es EL
ESTADO y las remuneraciones son fijadas acorde a las escalas aprobadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, en este sector los ascensos a
puestos de mayor responsabilidad no se realizan como en el sector privado sino
gue se accede, normal y temporalmente, a puestos de confianza en direcciones
y jefaturas, hasta que concluya el encargo, luego de lo cual retornan al puesto y
nivel originarios.

Estando a esta realidad, la comision considera que en el dmbito del sector
publico, si bien también se realizan programas de capacitacion interna para los
empleados o servidores, se requiere reforzar y elevar los perfiles profesionales
de dichos empleados méas cuando ascender en este sector no resulta continuo y
permanente como es en el sector privado, por ello mismo, debe brindarse al
servidor publico de este régimen laboral alternativas para su desarrollo
profesional dentro de la entidad publica, o incluso académica dentro o fuera del
pais, pero sin llegar a figuras de otros regimenes laborales que les son ajenos,
como es la figura, por ejemplo, del afio sabatico.

Como vimos de los informes de SERVIR (Informe Técnico 222-2017-

SERVIR/GPGSC e Informe Técnico 001317-2021-GPGSC) han concluido que

“Las normas vigentes no han regulado un plazo maximo en la duracion de la

licencia sin goce de haber, por lo que -en el caso de los servidores bajo el

régimen del Decreto Legislativo N° 728 con contrato a plazo indeterminado- esta
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podra ser otorgada y/o renovada las veces que la entidad lo estime conveniente
(...) Ante la ausencia de regulacion general en el plazo de otorgamiento de
licencias sin goce de haber, es facultad del empleador emitir las disposiciones
internas que establezcan el periodo maximo por el cual se podrian otorgar”.

Estando a estas conclusiones, la comision considera que al no haber regulacion
general sobre la duracion de las licencias sin goce de haber en el régimen laboral
728 se hace necesario, en aplicacion del principio de necesidad legislativa,
definir las condiciones de esta licencia sin goce de remuneracion y su
procedencia en defensa del empleado o servidor civil que mantenga una relacion
laboral de evidente disparidad con el empleador al solicitar este tipo de licencia,
y en donde el acuerdo de las partes no resulte en un mecanismo idéneo de
negociacion ante dicha disparidad y no dejar, como sefialé el especialista en
derecho laboral German Lora, que si la empresa o entidad publica no otorga al
trabajador la licencia por estudios, “una primera opcion seria presentar su
renuncia a su centro de labor”.

Estando a esta priorizacion de fortalecer la posicion de la parte mas débil de la
relacion laboral en el régimen laboral 728 la comisién considera que, dada la
relativa inmediatez en la relacion laboral empleador-empleado en el dmbito
publico deberia regularse la licencia sin goce de remuneracion en dicho sector.

Cabe sefalar que, conforme al grafico 2, los empleados o servidores publicos
del régimen laboral representan el 12.4% de todos los servidores publicos en el
Estado (1 milléon 549 mil).

Asimismo, también debemos considerar el precedente dado por la Ley 32199,
publicado el 17 de diciembre de 2024, que modifico el articulo 24° del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, ampliando la duracion de la licencia sin goce de haber de los
servidores publicos en ese régimen laboral “hasta por tres anos continuos o
discontinuos, contabilizadas dentro de un periodo de cinco anos”, cuando
antes era otorgada hasta por noventa (90) dias y en un periodo de un afo.

Sin embargo, atendiendo a que la licencia sin goce de remuneracion tiene
caracter excepcional, se propone que la misma se ejerza bajo determinados

Pagina 29 de 34



COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4981/2022-CR Y 5299/2022-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, RECOMIENDA LA
APROBACION DE LA LEY QUE REGULA LA
LICENCIA POR MOTIVOS PARTICULARES SIN
GOCE DE REMUNERACIONES PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO
DEL EMPLEO.

criterios y discrecionalidad del empleador, ello considerando las atingencias y
observaciones remitidas a nuestra comision.

En efecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR (Informe Técnico
000762-2023-SERVIR-GPGSC) ha presentado observaciones “autorizar la
ausencia del servidor por un tiempo equivalente a dos (2) afios en un periodo de
cinco (5) afios, implica generar brechas en la cobertura de la prestacion de los
servicios publicos, situacién que se repetiria sin ninguna restriccion cada cinco
(5) afos, habida cuenta que la propuesta normativa no contempla ninguna
restriccibn o ningun limite sobre el nUmero de veces que el servidor puede
solicitar la licencia por motivos particulares, tampoco precisa ninguna restriccion
o limitacion sobre el niumero de servidores que pueden solicitar la licencia de
manera simultanea, ni pardmetros para evitar dicha posibilidad, con lo que la
totalidad de los servidores de una entidad quedarian habilitados para solicitar de
manera simultanea la licencia y exigir su concesion, generando un desequilibrio
absoluto en el funcionamiento de la entidad, en desmedro de la prestacion del
servicio publico a cargo del Estado”.

Estando a estas observaciones, y dado que el sentido de la norma es REGULAR
el ejercicio de la licencia sin goce de remuneracién por motivos personales se
hace necesario establecer limitaciones y restricciones que logran un balance
entre el ejercicio de esta solicitud del empleado publico con la continuidad de las
labores y servicios de las entidades publicas sin perjudicarlas.

Por lo sefalado, se ha considerado pertinente que esta licencia sea
EXCEPCIONAL y se pueda ejercer a los diez afios de labores permanentes en
la entidad publica, con ello, se limita el nUmero de veces que el servidor puede
solicitar esta licencia, y ello también estd acorde a garantizar que el empleado o
servidor tenga la condicién de trabajador a plazo indeterminado.

Asimismo, teniendo el precedente de la Ley 32199, la cual se aplica a la
administracion publica y régimen laboral 276, la comision considera concordante
que la duracion de la licencia para los servidores publicos del régimen laboral
728 tenga una duracion acorde a una especializacion profesional, la cual seria
de 2 afos “continuos o discontinuos en un periodo de cinco afios”, contados
desde el momento en que se aplica dicha licencia. En efecto, una maestria puede
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durar entre 1 a 2 afos, mientras que un doctorado como maximo grado
académico puede tener una duracién de entre 3 a 6 afios.?®

Considerando esos tiempos de duracién establecer en 2 afios la licencia sin goce
de haber nos parece adecuada a fin de que sea concordante con una
especializacion del servidor publico.

También se ha considerado pertinente diferenciar, expresamente, en el texto
legal la licencia excepcional y Unica que se esta proponiendo en el presente
dictamen de la licencia que es prerrogativa del empleador y que esta considerada
en literal k) del articulo 48 del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, y articulo 12 del del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
003-97-TR.

Asimismo, se considera pertinente establecer otras restricciones en la
presentacion de solicitudes multiples de servidores publicos que laboren en una
misma area organica de la entidad publico y que, por dicha multiplicidad, podrian
afectar la continuidad de las labores o servicios publico, por ello, y dado que no
estamos ante un derecho absoluto del servidor publico se propone que, ante
estos casos, el empleador tenga la discrecionalidad y prerrogativa de aceptar o
negar la licencia de todos los servidores solicitantes fundamentando su decision
en la necesidad y continuidad de funciones de la entidad y del servicio publico.

Por ultimo, dado que se esta implementando y regulando una nueva licencia sin
goce de remuneraciones, de caracter excepcional y que se ejerce por Unica vez,
por motivos personales, es necesario incluirla dentro de las causales de
suspension del contrato sefialadas en el articulo 48 del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo. Por ello, se estd afladiendo como literal m) el
siguiente texto: “La licencia por motivos particulares sin goce de remuneraciones
de hasta dos afios continuos o discontinuos en un periodo de cinco afos por
motivos particulares, para los trabajadores del sector publico comprendidos en
el Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.”

2 Recuperado en: https://www.utp.edu.pe/blog/estudiantes/diferencias-entre-licenciatura-maestria-y-
doctorado-gque-debo-estudiar-y-cuando
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6. Conclusiones

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los Proyectos
de Ley 4981/2022-CR vy 5299/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE REGULA LA LICENCIA POR MOTIVOS PARTICULARES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES PARA LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728,
LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la licencia por motivos particulares sin
goce de remuneraciones para los trabajadores del sector publico con contrato a
plazo indeterminado, comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo
728, Ley de Fomento del Empleo, sin afectar la continuidad del servicio publico.

Articulo 2. Licencia por motivos particulares sin goce de remuneraciones

3.1 Los empleados o servidores publicos comprendidos en la presente ley
acceden, excepcionalmente y por Unica vez, a una licencia por motivos
particulares sin goce de remuneraciones de hasta dos afios continuos o
discontinuos en un periodo de cinco afios.

3.2 La licencia se concede superados los diez afios de trabajo en una misma
entidad publica, siempre que el solicitante no tenga sanciones administrativas o
penales previas y firmes en esta u ocupe cargos de direccion o jefaturas.

3.3 La licencia por motivos particulares sin goce de remuneraciones se solicita
por escrito al empleador con noventa dias de anticipacion a fin de que la entidad
adopte medidas para garantizar la continuidad del servicio. Su aprobacion es
inmediata, salvo que el trabajador se encuentre comprendido en los
presupuestos establecidos por el parrafo 3.2.
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TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO
DEL EMPLEO.

3.4 Para casos particulares y periodos de licencias de menor duracion se
mantiene la prerrogativa del empleador de conceder dichas licencias, de
conformidad con el literal k) del articulo 48 del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo.

Articulo 3. Discrecionalidad del empleador

En caso se presenten tres o mas solicitudes de licencia por motivos particulares
sin goce de remuneraciones, dentro del plazo establecido por el parrafo 3.3 del
articulo 3, en una misma unidad organica de la entidad publica, el empleador
podra negar la licencia de todos los solicitantes fundamentando su decision por
necesidad del servicio.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 48 del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo

Se incorpora el inciso m) en el articulo 48 del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo, con el siguiente texto:

“Articulo 48.- Son causas de suspension del contrato de trabajo:

[..]

m) La licencia por motivos particulares sin goce de remuneraciones
de hasta dos afios continuos o discontinuos en un periodo de cinco
afios por motivos particulares, para los trabajadores del sector
publico comprendidos en el Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento
del Empleo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Adecuaciéon normativa

El Poder Ejecutivo adecua el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4981/2022-CR Y 5299/2022-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, RECOMIENDA LA
APROBACION DE LA LEY QUE REGULA LA
LICENCIA POR MOTIVOS PARTICULARES SIN
GOCE DE REMUNERACIONES PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO
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003-97-TR y demas normas reglamentarias que correspondan, dentro del plazo
de treinta dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 1 de abril del 2025.
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